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Lagebericht
zum LWL-Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2012

Nach § 95 Absatz 1 der Gemeindeordnung (GO NRW) in Verbindung mit § 37 der Gemein-
dehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergeb-
nisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. lhm ist
ein Lagebericht nach den MalRgaben des § 48 GemHVO NRW beizufligen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses
und Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben. Er ist so zu
fassen, dass ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Uber Vorgéange von be-
sonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu be-
richten. AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der kommunalen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. In diese Ana-
lyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen einbezogen werden, soweit sie fur
das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde bedeutsam
sind. Auch auf die Chancen und Risiken fir die kunftige Entwicklung der Gemeinde ist ein-
zugehen. Die hierbei zugrunde liegenden Annahmen sind anzugeben.

Diesen MaRRgaben folgend ist der Lagebericht zum LWL-Jahresabschluss 2012 in folgende
Bestandteile gegliedert:

I. Allgemeiner Tell

II. Geschaftsverlauf 2012 und wirtschaftliche Lage

lll. Jahresabschlussanalyse

IV. Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung des LWL

V. Angaben zum Direktor des LWL und zum Allgemeinen Vertreter und Kammerer

sowie zu den Mitgliedern der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe nach 8
95 Absatz 2 GO NRW

Allgemeiner Teil

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) arbeitet als Kommunalverband mit
rd. 13.000 Beschaéftigten fur die rd. 8,3 Millionen Menschen in der Region. Der LWL
betreibt 35 Forderschulen, 21 Krankenhauser, 17 Museen und ist einer der grof3ten
deutschen Hilfezahler fur Menschen mit Behinderung. Er erfullt damit Aufgaben im
sozialen Bereich, in der Behinderten- und Jugendbhilfe, in der Psychiatrie und in der
Kultur, die sinnvollerweise westfalenweit wahrgenommen werden. Ebenso engagiert
er sich fur eine inklusive Gesellschaft in allen Lebensbereichen.
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Die neun kreisfreien Stadte und 18 Kreise in Westfalen-Lippe sind die Mitglieder des
LWL. Sie tragen und finanzieren den Landschaftsverband, dessen Aufgaben ein Par-
lament mit 106 Mitgliedern aus den westfalischen Kommunen gestaltet.

Der LWL erfasst seit dem 01.01.2008 seine Geschéftsvorfalle nach dem System der
doppelten Buchfuihrung auf der Grundlage des ,Gesetzes Uber ein Neues Kommuna-
les Finanzmanagement fur Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales
Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW)".

Neben der Ergebnis- und Finanzrechnung fir den gesamten LWL ist der Haushalt in
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen weiter untergliedert. Die einzelnen Produkt-
gruppen sind beim LWL Dezernatsbudgets zugeordnet.

Der LWL-Haushalt 2012 erstreckt sich auf 11 Produktbereiche und gliedert sich in 9
Dezernatsbudgets mit 69 Produktgruppen und 192 Produkten.

Eine Ubersicht tiber die Dezernatsbudgets mit den zugeordneten Produktgruppen
sowie deren jeweiliger Anzahl an Produkten ist diesem Lagebericht als Anlage 1 bei-
geflgt.

Wesentlicher Bestandteil des NKF-Haushaltes ist die Abbildung von Produktzielen
sowie der mit ihnen verbundenen Kennzahlen und Leistungsmengen in den Teilpla-
nen und -rechnungen der Produktgruppen. Die Entwicklung und Weiterentwicklung
von Zielen sowie messbaren und vor allem steuerungsrelevanten Kennzahlen und
Leistungsmengen erfolgt sukzessive in der praktischen Umsetzung.
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Il Geschaéaftsverlauf 2012 und wirtschaftliche Lage

1. Ausgangslage: Haushaltsplan 2012

Der Haushalt 2012 wurde am 01.03.2012 von der Landschaftsversammlung verab-
schiedet. Im Ergebnisplan lbersteigen die Gesamtaufwendungen von rd. 2.663,7
Mio. EUR die Gesamtertrage von rd. 2.642,4 Mio. EUR um einen haushaltswirtschaft-
lichen Fehlbedarf von rd. 21,3 Mio. EUR.

Der Fehlbedarf sollte durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt
werden, so dass der Haushaltsplan 2012 im Sinne von 8§ 75 Absatz 2 GO NRW fiktiv
ausgeglichen ist.

Der Hebesatz zur Landschaftsumlage wurde flr das Haushaltsjahr 2012 gegenliber
dem Vorjahr 2011 um 0,4 %-Punkte erhdht und auf 16,1 % der flr das Haushaltsjahr
2012 geltenden Bemessungsgrundlagen festgesetzt.

Mit seinem Genehmigungserlass vom 14.05.2012 hat sich das Ministerium fir Inne-
res und Kommunales des Landes (MIK) NRW noch einmal aufgrund der aktuellen
haushaltswirtschaftlichen Situation der Verbandskommunen bereit erklart, die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage mitzutragen.

Generell stand somit auch der Haushaltsplan 2012 — wie seine Vorganger — im Zei-
chen der kommunalen Finanzkrise und der sich daraus ergebenden weiteren Spar-
und Konsolidierungsbemiihungen beim LWL.

2. Geschaftsverlauf 2012

Das Haushaltsjahr 2012 schliel3st mit einem Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrech-
nung in Hohe von rd. 2,0 Mio. EUR ab, so dass gegeniber dem im Haushaltsplan
veranschlagten Fehlbedarf eine Verbesserung von rd. 19,3 Mio. EUR zu verzeichnen
ist.

Im Sinne von § 96 Absatz 1 GO NRW entscheiden die zustandigen parlamentari-
schen Gremien des LWL bis zum 31.12. des Folgejahres Uber die Behandlung des
unter Ziffer 1.4 in der Bilanz ausgewiesenen Jahresfehlbetrages 2012.

Unter Beachtung der Ausgleichsfiktion der Ausgleichsriicklage nach § 75 Abs. 2 Satz
3 GO NRW hat die Deckung des Jahresfehlbetrages durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage zu erfolgen. Hiertber wird ein entsprechender Beschlussvor-
schlag fur die parlamentarischen Gremien des LWL gefertigt.

Detaillierte Ausfihrungen zu Ereignissen von besonderer Bedeutung im Abschluss-
jahr, unter Einbeziehung der wesentlichen Abweichungen zum Haushaltsplan - so-
wohl bezogen auf das Gesamtergebnis, als auch auf die Dezernatsbudgets -, folgen
im weiteren Verlauf des Lageberichtes (siehe Ziffer 2.1.2).

In der Finanzrechnung 2012 im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit ist eine
Verbesserung von rd. 62,1 Mio. EUR zu verzeichnen; gegentiber der Planung mit ei-
nem negativen Saldo von rd. 27,8 Mio. EUR stellt sich im Jahresabschluss ein positi-
ver Saldo von rd. 34,3 Mio. EUR dar (siehe auch Ziffer 2.2.1).
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2.1 Ergebnisrechnung 2012

2.1.1 Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung

Die Ertrage der Ergebnisrechnung 2012 in Hohe von insgesamt rd. 2,65 Mrd. EUR
setzen sich auf Zeilenebene wie folgt zusammen:

Ertrage 2012

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
2.200,3 Mio. EUR

2.653,3 Mio. EUR

(82,93 %)

Sonstige
Transferertrage
232,4 Mio. EUR

(8,76 %)

Aktivierte
Eigenleistungen

0,1 Mio. EUR Finanzertrage
(0,01 %) 48,3 Mio. EUR

(1,82 %)
Sonstige ordentliche
Ertrage Kostenerstattungen
i .. . . und -umlagen
18,9 Mio. EUR  stfentiich-Rechtiiche  / Privatrechtiiche 1040 Mio. B
(0,71 %) h Lei | 04,0 Mio. EUR
Leistungsentgelte eistungsentgelte (3,92 %)
11,8 Mio. EUR 37,5 Mio. EUR !
(0,44 %) (1,41 %)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.200,3 Mio. EUR 82,93 %

Neben den fachspezifischen Zuwendungen, wie z. B. der Investitionspauschale Eingliederungshilfe
(18,4 Mio. EUR) und der anteiligen Bundesbeteiligung fur Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (44,5 Mio. EUR), wurden hier insbesondere die Landschaftsumlage (1.716,6
Mio. EUR) sowie die Schlisselzuweisungen (392,6 Mio. EUR) und Bedarfszuweisungen (3,9 Mio. EUR)
des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) gebucht.

Sonstige Transferertrage 232,4 Mio. EUR 8,76 %

Hierunter fallen Ersatzleistungen von Sozialleistungs- und Pflegeversicherungstragern sowie Unter-
haltspflichtigen fir Transferleistungen der Jugend- und Sozialhilfe. Davon entfallen allein 169,7 Mio.
EUR auf die LWL-Behindertenhilfe Westfalen. Ein weiterer Teilbetrag von 61,9 Mio. EUR entfallt auf
das LWL-Integrationsamt Westfalen und die LWL-Hauptfirsorgestelle Westfalen, darunter Ertrdge aus
der Ausgleichsabgabe von 39,5 Mio. EUR.
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11,8 Mio. EUR 0,44 %

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte beinhalten die Ertrage, die fir eine individuell zurechenbare
offentliche Leistung geschuldet werden, wie z. B. Vergltungssatzertrage in Einrichtungen. Diese entfal-
len nahezu ausschlie3lich auf das LWL-Jugenddezernat und zwar fiir Berufsausbildungen und berufs-
vorbereitende BildungsmaRnahmen im LWL-Berufshildungswerk Soest sowie fir bedarfsgerechte
Wohn- und Forderangebote in den LWL-Internaten.

Privatrechtliche Leistungsentgelte 37,5 Mio. EUR 1,41 %

Hier wurden insbesondere Ertrage aus Personalgestellung, Ertrage fir Vermietung und Verpachtung,
Ertrage aus dem Verkauf von Vorraten sowie sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte wie z. B. Ein-
trittsgelder in den Museen und Ertrdge aus dem Verkauf von Publikationen gebucht. Davon entfallen
auf die Personalgestellung 16,6 Mio. EUR, die LWL.IT Service Abteilung 6,6 Mio. EUR, das LWL-
Kulturdezernat 6,5 Mio. EUR und das LWL-Jugenddezernat 5,2 Mio. EUR.

Kostenerstattungen und -umlagen 104,0 Mio. EUR 3,92 %

Dies sind Ersétze von Transfer-, Sach- und Personalaufwendungen fir dem LWL Ubertragene Aufga-
benbereiche. Davon entfallen auf die LWL-Behindertenhilfe Westfalen aus dem Ausgleichsverfahren
zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung 42,4 Mio. EUR, auf das LWL-Integrationsamt Westfalen fiir
Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und den Nebengesetzen 35,1 Mio. EUR und auf das
LWL-Versorgungsamt Westfalen fiir Erstattungen des Landes NRW im Rahmen des Konnexitatsaus-
fuhrungsgesetzes 8,2 Mio. EUR.

Sonstige ordentliche Ertrage 18,9 Mio. EUR 0,71 %

Hierunter fallen alle Ertrage des LWL, die nicht speziell unter einer anderen Ertragsposition erfasst
werden. Insbesondere sind hier Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen fiir sonstige ungewisse
Verbindlichkeiten mit 6,3 Mio. EUR sowie aus der Auflésung und Herabsetzung von Pensions- und
Beihilferiickstellungen mit 5,2 Mio. EUR zu nennen.

Aktivierte Eigenleistungen 0,1 Mio. EUR 0,01 %

Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen sind Gegenpositionen zu Aufwendungen des LWL zur Erstel-
lung von zur eigenen Nutzung bestimmtem Anlagevermdgen, sofern diese Aufwendungen Herstel-
lungskosten im Sinne des § 33 Abs. 3 GemHVO darstellen.

Finanzertrége 48,3 Mio. EUR 1,82 %

Es handelt sich um Zinsen fiir Finanzanlagen, gewahrte Darlehen und fiir zurlickzuzahlende Zuweisun-
gen und Zuschisse von Dritten sowie um Ertrdge aus Beteiligungen. Davon entfallen auf die LWL-
Unternehmensbeteiligungen 31,4 Mio. EUR und auf Ertrdge aus den dem LWL-Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb gewéhrten Darlehen 11,1 Mio. EUR.
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Die Aufwendungen der Ergebnisrechnung 2012 in Hohe von insgesamt rd. 2,65 Mrd.
EUR setzen sich auf Zeilenebene wie folgt zusammen:

Aufwendungen 2012

Transferaufwendungen .
2.259,9 Mio. EUR 2.655,3 Mio. EUR
(85,11 %)
Personalaufwendungen
167,1 Mio. EUR
(6,29 %)

Bilanzielle

Abschreibungen

13,0 Mio. EUR
(0,49 %)

Sonstige ordentliche

Aufwendungen
85,9 Mio. EUR
Zinsen und sonstige (3,24 %)
Flnalr;zglivlf\{venEnggen Aufwendungen fir Sach-
’(0 5:"%) Versorgungs- und Dienstleistungen
' aufwendungen 110,5 Mio. EUR
4,3 Mio. EUR (4,16 %)
(0,16 %)
Personalaufwendungen 167,1 Mio. EUR 6,29 %

Hier wurden die beim LWL anfallenden Aufwendungen im Zusammenhang mit den aktiv Beschéaftigten
des LWL gebucht.

Davon entfallen auf die Zuflihrung zu Ruckstellungen 17,2 Mio. EUR, und zwar fiir Pensionen (12,4
Mio. EUR), Altersteilzeit (0,5 Mio. EUR), Beihilfe (3,0 Mio. EUR), nicht genommenen Urlaub (0,6 Mio.
EUR) und Arbeitszeitguthaben (0,7 Mio. EUR). Dem gegeniiber steht die aufwandsmindernde Inan-
spruchnahme von Rickstellungen fiir Altersteilzeit (0,8 Mio. EUR), nicht genommenen Urlaub (0,3 Mio.
EUR) und Arbeitszeitguthaben (0,1 Mio. EUR).

Versorgungsaufwendungen 4,3 Mio. EUR 0,16 %

Hier wurden die beim LWL anfallenden Aufwendungen im Zusammenhang mit ehemaligen Beschaftig-
ten des LWL (insbesondere Versorgungsbeziige und Beihilfen fiir ehemalige Beamte) gebucht.
Beriicksichtigt ist hier die aufwandsmindernde Inanspruchnahme der Pensionsriickstellung in Héhe von
20,6 Mio. EUR und der Beihilfertickstellung in Héhe von 5,8 Mio. EUR.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 110,5 Mio. EUR 416 %

Hierunter fallen insbesondere die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Anlage-
vermdgens sowie Erstattungen fiir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltungstatigkeit. Weiterhin
wurden hier Aufwendungen fur den Erwerb von Vorraten, fur Dienstleistungen Dritter sowie fur die fach-
spezifische Aufgabenwahrnehmung gebucht.

Besonders hervorzuheben sind das LWL-Jugenddezernat mit 37,2 Mio. EUR (davon allein fur Schiler-
fahrtkosten 21,3 Mio. EUR und fir die Forderung von Schulen in fremder Tragerschaft 3,5 Mio. EUR),
das LWL-Sozialdezernat mit 55,1 Mio. EUR (u. a. Individuelle Hilfe im Einzelfall 5,1 Mio. EUR, Aus-
gleichsverfahren zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung 38,4 Mio. EUR und Ausgleichsabgabe
11,4 Mio. EUR) sowie das LWL-Kulturdezernat mit den LWL-Museen und Auf3enstellen mit 12,7 Mio.
EUR.

Bilanzielle Abschreibungen 13,0 Mio. EUR 0,49 %

Die Bilanziellen Abschreibungen beinhalten die periodengerechte Verteilung des Wertverlusts von ab-
nutzbaren Vermégensgegenstanden auf die jeweilige Nutzungsdauer.

Darin enthalten sind planméaRige Abschreibungen auf Finanzanlagen (gewéhrte nicht riickzahlbare
Ausleihungen an die Sondervermégen des LWL und an die Westfalisch-Lippische Vermogensverwal-
tungsgesellschaft mbH) in H6he von 5,2 Mio. EUR und Wertberichtigungen auf zweifelhafte Forderun-
gen des LWL in Héhe von 0,7 Mio. EUR.

Transferaufwendungen 2.259,9 Mio. EUR 85,11 %

Es handelt sich im Wesentlichen um Transferleistungen der Jugend- und Sozialhilfe innerhalb und
auBerhalb von Einrichtungen nach den einschlagigen gesetzlichen Regelungen.

Davon entfallen allein auf das LWL-Sozialdezernat 2.140,0 Mio. EUR (Individuelle Hilfe im Einzelfall
2.009,7 Mio. EUR, Ausgleichsabgabe 44,3 Mio. EUR sowie Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz und den Nebengesetzen 74,2 Mio. EUR) sowie auf das LWL-Jugenddezernat fiir die Versorgung
von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen 101,8 Mio. EUR.

Sonstige ordentliche Aufwendungen 85,9 Mio. EUR 3,24 %

Darunter fallen insbesondere Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (z. B.
Mieten, Geschaftsaufwendungen), Aus- und Forthildung sowie die Zuflihrung zum Sonderposten der
Ausgleichsabgabe.

Der Grofteil der Geschaftsaufwendungen Uber alle LWL-Dezernate entfallt auf die an den LWL-Bau-
und Liegenschaftsbetrieb zu entrichtende Miete fur die Gebaude einschlielich der Mietnebenkosten in
Hohe von insgesamt 45,8 Mio. EUR. Auf die Aus- und Fortbildung entfallen 0,6 Mio. EUR, auf die Zu-
fuhrung zum Sonderposten der Ausgleichsabgabe 0,5 Mio. EUR und auf die Zufilhrung zum Sonder-
posten der Altenpflegeumlage 3,6 Mio. EUR. Fir Sonstige Steueraufwendungen wurden 5,5 Mio. EUR
gebucht und auf Aufwand aus dem Abbau von Forderungen entfallen 15,5 Mio. EUR.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 14,6 Mio. EUR 0,55 %

Hier wurden insbesondere Zinsen fir eingegangene Verbindlichkeiten und fiir vom LWL zurtickzuzah-
lende Zuweisungen und Zuschiisse sowie Kreditbeschaffungskosten gebucht.

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen J.

Aul3erordentliche Ertrdge und Aufwendungen fielen im Haushaltsjahr 2012 nicht an.
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2.1.2 Ereignisse von besonderer Bedeutung in den Dezernatsbudgets
2.1.2.1 Gesamtubersicht

Die nachfolgende Tabelle stellt die positiven und negativen Abschliisse der einzelnen
Dezernatsbudgets sowie die jeweiligen Veranderungen zwischen Plan und Ist dar.

Die negativen Ergebnisse sind im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips neben
Uberschiissen in den Dezernatsbudgets LWL-Direktor sowie LWL-Dezernat BLB und
KVW fast ausschlie3lich mit dem auf den Allgemeinen Deckungsmitteln basierenden
Uberschuss der Produktgruppe 1601 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* auszugleichen.
Diese Produktgruppe ist dem Dezernatsbudget LWL-Erster Landesrat zugeordnet,
wird aber aus Transparenzgriinden gesondert dargestellt.

Dezernatsbudget / Plan Ist Veranderung
Produktgruppe (PG) TEUR TEUR TEUR
LWL-Direktor + 17.426 | + 26.816 + 9.390

LWL-Erster Landesrat

- ohne PG 1601 - - 61.436| - 55.486 + 5.950
LWL-Dezernat BLB und KVW + 6.618| + 5.286 - 1.332
LWL-Jugenddezernat - 183.682 | - 176.163 + 7.519
LWL-Sozialdezernat - 1.813.266| - 1.827.307 - 14.041
LWL-Malregelvollzugsdezernat | + 343 + 265 - 78
LWL-Krankenhausdezernat - 3.786| - 3.656 + 130
LWL-Kulturdezernat - 69.304| - 66.801 + 2.503
LWL-Sonstige Budgets - 2391 - 2.381 + 10
PG 1601 + 2.088.199 | + 2.097.439 + 9.240
Ergebnis - 21.279| - 1.988 + 19.291

Es wird dabei vor allem deutlich, dass das LWL-Sozialdezernat zu einem ganz Uber-
wiegenden Anteil die Allgemeinen Deckungsmittel und die sonstigen Uberschiisse
des LWL zur Finanzierung der Sozialhilfeleistungen in Anspruch nimmt — und dieses
mit weiter steigender Tendenz.

Nachfolgend werden Ereignisse von besonderer Bedeutung im Abschlussjahr, un-
ter teilweiser Einbeziehung wesentlicher Verbesserungen (+) und Verschlechterun-
gen (-) in der Ergebnisrechnung, auf der Ebene ausgewahlter Dezernatsbudgets dar-
gestellt.
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Die den einzelnen Dezernatsbudgets zugeordneten Produktgruppen sind in der An-
lage 1 zu diesem Lagebericht aufgefihrt.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen (Zeilen 11 und 12 der Ergebnisrech-
nung) sind im Rahmen der Bewirtschaftung mit wenigen Ausnahmen (kostenrech-
nende und budgetierte Einrichtungen, Personalgestellung, dezentral bewirtschaftete
Personalaufwendungen) in der gesamten Kernverwaltung des LWL zu einem Perso-
nalbudget zusammengefasst. Aus diesem Grunde wird bei den nachfolgenden de-
zernatsbezogenen Erlduterungen auf die Darstellung der Entwicklung der Personal-
und Versorgungsaufwendungen grundsatzlich verzichtet. Diese werden unter Ziffer
2.1.2.9 in einer separaten Darstellung erlautert.

Da lediglich die Ereignisse von besonderer Bedeutung, und diese auch nur unter
teilweiser Einbeziehung wesentlicher Veranderungen aus der Bewirtschaftung des
Jahres 2012 gegeniiber den Planansatzen, erlautert werden sowie die Personal- und
Versorgungsaufwendungen grundsatzlich nur zentral dargestellt sind, ergibt sich in-
nerhalb der einzelnen Dezernate keine rechnerische Ubereinstimmung der verbalen
Erlauterungen mit dem tabellarisch vorangestellten Ergebnis des jeweiligen Dezer-
natsbudgets.

2.1.2.2 Dezernatsbudget LWL — Direktor

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 24.196.974 33.066.729 + 8.869.755
Aufwendungen 6.771.057 6.250.881 +520.176
Uberschuss 17.425.917 26.815.848 + 9.389.931

Dieses Dezernatsbudget wird ganz wesentlich geprégt durch die Produktgruppe ,Un-
ternehmensbeteiligungen”.

Die Verbesserung der Ertréage dieser Produktgruppe ist vor allem auf héhere Zinser-
trdge aus der Verzinsung des der Westfalisch Lippischen Vermodgensverwaltungsge-
sellschaft mbH (WLV) gewahrten Gesellschafterdarlehens in Héhe von rd. 9,4 Mio.
EUR zurtckzufihren, da eine gegentber der Planung geringere Ruckfihrung des
Gesellschafterdarlehens fir Investitionen und Schuldenabbau des LWL sowie fur die
Finanzierung des LWL-Anteils an der Garantieleistung im Rahmen des Phoenix-
Risikoschirmes fir die WestLB AG erfolgte.

Weitere Ertrdge ergaben sich im Jahr 2012 aus einer Gewinnausschittung der WLV
an den LWL in Hb6he von brutto 11.100.000 EUR im Rahmen der MalRnahmen zur
Haushaltskonsolidierung (Haushaltskonsolidierungsprogramm) 2011 - 2014. Nach
Abzug von Kapitalertragsteuer und Solidaritatszuschlag in H6he von 1.756.575 EUR
(15,825 %) sind dem LWL hieraus netto 9.343.425 EUR zugeflossen.
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Mit Ablauf des 31.08.2012 ist der LWL als Aktionar aus der WestLB AG ausgeschie-
den. Wie zur Umsetzung der finalen Restrukturierung der WestLB AG vereinbart, hat
das Land NRW den bereits deutlich auf 0,8 % reduzierten WestLB-Anteil des LWL
Ubernommen, eine Nachhaftung des LWL aus seiner Stellung als ehemaliger Aktio-
nar der WestLB ausgeschlossen und dem LWL eine Freistellung fir die Gewahrtra-
gerhaftung fur Pensionsverpflichtungen der WestLB AG gewahrt. Die WestLB-
Beteiligung, die in der Bilanz des LWL zuletzt mit einem Erinnerungswert von 1 EUR
bewertet war, wurde ausgebucht.

Ergebnisneutral abgewickelt werden konnte die vom LWL gleichwohl weiter zu er-
bringende Garantieleistung im Rahmen des Phoenix-Risikoschirmes fir die ehemali-
ge WestLB AG in Hohe von insgesamt rd. 16,8 Mio. EUR durch die Inanspruchnahme
der in die Er6ffnungsbilanz eingestellten Riickstellung sowie einer anteiligen Erstat-
tung der WLV fur die auf die WLV entfallende Garantieleistung.

2.1.2.3 Dezernatsbudget LWL — Erster Landesrat

Das Ergebnis ohne die Produktgruppe ,Allgemeine Finanzwirtschaft” stellt sich wie

folgt dar:
Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 31.748.844 37.852.496 + 6.103.652
Aufwendungen 93.185.490 93.338.325 - 152.835
Fehlbetrag 61.436.646 55.485.829 + 5.950.817

In der Produktgruppe ,Allgemeine Verwaltungs- und Steuerungsangelegenheiten”
haben sich im Geschéftsverlauf 2012 gegeniiber der Haushaltsplanung unplanmani-
ge Entwicklungen im Bereich der Organisationsentwicklung in den strategischen Ge-
schéaftsfeldern ANLEI und E-Government ergeben. Weiterhin wurden die Einfiihrung
der LWL-Card verschoben sowie weitere Vorhaben im Bereich der LWL-
Behindertenhilfe Westfalen nicht gestartet. Infolgedessen mussten die eingeplanten
Bedarfe flr externe Beratungs- und Unterstitzungsleistungen sowie fur Hard- und
Software nicht in vollem Mal3e ausgeschdopft werden. Die Verschiebung der Einfuh-
rung der LWL-Card fuhrte dariiber hinaus noch zu weiteren Minderaufwendungen
beim Produkt "Zentraler Dienstbetrieb".

In der LWL-Kantine lag die Zahl der Kantinenbesucher in 2012 unter den Erwartun-
gen,; dies wirkte sich entsprechend auf die Kantinenertrage aus. Im Bereich der Print-
und Postleistungen mussten weniger Auftrage fremdvergeben sowie weniger Fremd-
personal beschéftigt werden als geplant.

Die zentral in dieser Produktgruppe bewirtschafteten Leistungen weisen erhebliche
Einsparungen im Bereich der Mieten einschl. Nebenkosten und Gebaudebewirtschaf-
tungskosten aus.

Insgesamt verbessert sich die Produktgruppe daher um rd. 2,6 Mio. EUR.
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Einzelne MalRnahmen der Personalentwicklung in der Produktgruppe "Personalma-
nagement" wurden im Jahr 2012 konzipiert und zur Realisierung in 2013 vorbereitet,
wie z. B. das Instrument "Gesprach Fihrung und Zusammenarbeit" sowie die Fach-
fortbildung "Fuhrung und Gesundheit". Entgegen der urspriinglichen Planungen konn-
te hierzu der Einsatz finanzieller Ressourcen im Jahr 2012 verringert werden. Dari-
ber hinaus ergaben sich Einsparungen durch verringerte Nachfrage der Malinahmen
"Coaching und Supervision". Durch Erstellung einer umfassenden Info-Préasentation
konnte der Schulungsbedarf fur das "Mitarbeitergesprach" deutlich reduziert werden.
Einsparungen ergaben sich auch bei den MaRnahmen des Fortbildungsprogramms
und den fachbereichsspezifischen PersonalentwicklungsmalRnahmen. Das Produkt
~Personalentwicklung” verbessert sich daher um rd. 0,6 Mio. EUR.

Auch der Bedarf flr den Betriebsarztlichen Dienst im Produkt "Arbeitsmedizinischer
und Sicherheitstechnischer Dienst" war in 2012 nicht so hoch, wie erwartet.

Insbesondere begriindet durch eine erhdhte Anzahl an Stellenausschreibungen ver-
schlechterte sich das Produkt "Personalbetreuung”.

Die erheblichen Abweichungen des Produktgruppenergebnisses zum Haushaltsplan,
mit Verbesserungen in Hohe von insgesamt rd. 5,3 Mio. EUR, sind jedoch wesentlich
begriindet durch die Personal- und Versorgungsaufwendungen, die, sofern eine de-
zentrale Bewirtschaftung nicht moglich bzw. nicht sinnvoll ist, zentral in dieser Pro-
duktgruppe veranschlagt und bewirtschaftet werden. Die Besonderheiten bei den
Personal- und Versorgungsaufwendungen werden unter Ziffer 2.1.2.9 gesondert er-
[Autert.

In der Produktgruppe "LWL.IT Service" konnte das Projekt "Standardisierung der In-
frastruktur" mit einem héheren Eigenanteil als geplant umgesetzt werden.

Im Bereich "IT-Sicherheit" wurde komplett auf externe Unterstiitzung verzichtet. Auch
fur den UserHelpDesk und den Vor-Ort-Service wurden nicht in erwartetem Umfang
Fremdleistungen bendtigt.

Aufgrund weiterer Steigerungen der Anzahl betreuter Arbeitsplatz-PC sowie der
Ubernahme weiterer Leistungen durch die LWL.IT Service Abteilung und Preisanpas-
sungen konnte das Umsatzvolumen der Leistungen fir die Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen und der LWL-Mal3regelvollzugseinrichtungen noch-
mals um rd. 0,6 Mio. EUR gesteigert werden.

In der Produktgruppe ,Finanzmanagement und Controlling" haben sich im abgelaufe-
nen Haushaltsjahr wesentliche Auswirkungen durch die Betriebspriifung des Finanz-
amtes Munster-Innenstadt ergeben. Daraus resultierten Steuernachzahlungsver-
pflichtungen fir die Jahre 2006 - 2012 in H6he von insgesamt rd. 5,8 Mio. EUR, wo-
bei ein erheblicher Teil davon auf Umsatzsteuernachzahlungen einschl. Zinsen fir die
Personalgestellung an die Kommunalen Versorgungskassen fiir Westfalen-Lippe ent-
fallt.
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Die Produktgruppe ,Allgemeine Finanzwirtschaft" weist folgendes Ergebnis aus:

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 2.114.998.244 2.115.683.629 + 685.385
Aufwendungen 26.799.400 18.244.092 + 8.555.308
Uberschuss 2.088.198.844 2.097.439.537 +9.240.693

In dieser Produktgruppe werden die von den Mitgliedskorperschaften erhobene
Landschaftsumlage, die Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen des Landes
NRW sowie allgemeine Finanzertrage, insbesondere aus Geldanlagen, und Zinsen
fur Kredite fur Investitionsmafnahmen und zur Liquiditatssicherung bewirtschaftet.

Das positive Ergebnis resultiert im Wesentlichen aus Verbesserungen gegeniber der
Planung im Bereich der Zinsertrage und -aufwendungen, insbesondere wegen verzo-
gerter Kreditaufnahmen fur Investitionen.

2.1.2.4 Dezernatsbudget LWL — Dezernat BLB und KVW

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 13.237.800 11.187.335 - 2.050.465
Aufwendungen 6.619.314 5.901.143 +718.171
Uberschuss 6.618.486 5.286.192 - 1.332.294

Der Eigentumsanteil des LWL am ,Haus Rischhaus" in Minster war bislang beim
LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb (LWL-BLB) bilanziert. Dieser Eigentumsanteil ist
von der LWL-Kernverwaltung angekauft worden; dadurch wurden beim LWL-BLB stil-
le Reserven aufgedeckt. Infolgedessen konnte der Zuschuss der LWL-
Kernverwaltung an den LWL-BLB reduziert werden. Dies fuhrte zu einer Haushalts-
verbesserung in Hohe von rd. 0,7 Mio. EUR.

Der Ankauf erfolgte, um sodann das ,Haus Rischhaus” Gber die Annette von Droste
zu Hulshoff-Stiftung an die Nordrhein-Westfalen-Stiftung Naturschutz, Heimat- und
Kulturpflege zu tGbereignen.

Da die Darlehen fir Investitionen an den LWL-BLB nicht in geplanter Hohe ausge-
zahlt wurden, hat der LWL dementsprechend weniger Zinsertrdge vom LWL-BLB er-
halten als geplant.
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2.1.2.5 Dezernatsbudget LWL - Jugenddezernat

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 25.541.062 27.206.775 + 1.665.713
Aufwendungen 209.222.631 203.370.139 + 5.852.492
Fehlbetrag 183.681.569 176.163.364 + 7.518.205

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die Sicherstellung der Versorgung von Kindern
mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen in der Produktgruppe ,Kindertagesein-
richtungen/ Jugendférderung®.

Im Bereich der Eingliederungshilfe fir Kinder mit Behinderung in teilstationaren Ein-
richtungen (heilpddagogische und additive Kindertageseinrichtungen) ist entgegen
der Planung die Kinderzahl zurickgegangen. Dies ist das Ergebnis der fortgesetzten
sukzessiven Umstrukturierung von reinen heilpadagogischen Einrichtungen zu additi-
ven Einrichtungen mit integrativen padagogischen Konzepten. Von insgesamt 84
heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen in Westfalen-Lippe arbeiten 64 bereits
mit heilpadagogischen Gruppen und Regelgruppen in additiven Kindertageseinrich-
tungen unter einem Dach. In 2012 fUhrten insbesondere die hieraus entstandenen
Minderaufwendungen zu einer Ergebnisverbesserung von rd. 2,9 Mio. EUR.

Auch im Bereich der Férderung von Kindern mit Behinderung in integrativen Kinder-
tageseinrichtungen ist entgegen der Planung die Zahl der geférderten Kinder mit Be-
hinderung zurtickgegangen. Ebenso ist ein Ruckgang der urspringlich zu erwarten-
den Antrage im Rahmen der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren zu verzeichnen.
Des Weiteren erfolgte eine vermehrte Ablehnung der Férderung vom Schulbesuch
zuriickgestellter Kinder mit Behinderung sowie eine nach dem Kinderbildungsgesetz
hohere Beteiligung des Landes NRW und der Jugendamter an den behinderungsbe-
dingten Mehraufwendungen. Dies fiihrte in 2012 zu einer Ergebnisverbesserung von
rd. 2,2 Mio. EUR.

In der Produktgruppe ,Erzieherische Hilfen* sind beim Produkt "Schutz von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen” die Ergebnisse des "Runden Tisches Heimerzie-
hung der 1950er und 1960er Jahre" zur Aufarbeitung der Schicksale der sogenannten
.Heimkinder* umgesetzt worden. Seit dem Jahr 2012 beteiligt sich der LWL mit ins-
gesamt 1,5 Mio. EUR an dem Entschadigungsfonds von Bund, Landern und Kirchen.
In 2012 erfolgte die Leistung eines ersten Teilbetrages in Hohe von 0,45 Mio. EUR.
Auch die regionale Anlauf- und Beratungsstelle beim LWL-Landesjugendamt ist im
Rahmen dieses Entschadigungsfonds beim LWL in Minster eingerichtet worden. Hier
wird den Betroffenen umfangreiche Unterstiitzung angeboten, so z. B. zur individuel-
len Aufarbeitung der eigenen Biografie oder die Beratung im Umgang mit materiellen
und sozialen Schadigungsfolgen.
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In der Produktgruppe ,Zentrale Leistungen des Tragers der LWL-Schulen® mussten
im Bereich des "Schulerspezialverkehrs" Hilfsmittel der Schilerinnen und Schiler mit
transportiert werden, da aufgrund eines Urteils des Bundessozialgerichts Kranken-
versicherungen nicht mehr verpflichtet sind, eine ansonsten erforderliche Zweitver-
sorgung fir die Schule zu beschaffen. Mehrfahrten entstanden durch die Fortsetzung
der seit dem Schuljahr 2009/2010 begonnenen schrittweisen Einfihrung der Offenen
Ganztagsschule im Primarbereich (OGS) an den LWL-Forderschulen, da zusétzliche
Fahrten zu organisieren waren. Zusammen mit der Indexsteigerung ab dem neuen
Schuljahr fur Personal- und Fahrzeugaufwendungen fuhrten diese Mehraufwendun-
gen, trotz einer sinkenden Anzahl der Schilerinnen und Schiler im Fahrdienst, zu ei-
ner Ergebnisverschlechterung beim Produkt "Schilerbeférderung” in H6he von rd. 1,9
Mio. EUR.

Im Bereich der Inbetriebnahme von Schulneubauten und -erweiterungen der LWL-
Forderschulen ist die verzdgerte Inbetriebnahme des Schulneubaus der Erich-
Kastner-Schule, LWL-Foérderschule mit dem Fdrderschwerpunkt kdrperliche und mo-
torische Entwicklung, Oelde zum Il. Quartal 2013 zu nennen. Auch der Bezug der
Turnhalle und zusatzlichen Raumlichkeiten fir die Ganztagsbetreuung am LWL-
Schulstandort Bielefeld-Senne erfolgte in 2012 spater als urspringlich geplant.

2.1.2.6 Dezernatsbudget LWL — Sozialdezernat

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 415.893.263 408.341.858 - 7.551.405
Aufwendungen 2.229.159.511 2.235.649.154 - 6.489.643
Fehlbetrag 1.813.266.248 1.827.307.296 - 14.041.048

Dieses Dezernatsbudget wird ganz wesentlich bestimmt durch die Produktgruppe
»Individuelle Hilfegewdhrung im Einzelfall“ der LWL-Behindertenhilfe Westfalen.

Beim Produkt , Stationares Wohnen“ sind die Fallzahlen erheblich gestiegen. Die
geplante Fallzahl von 21.050 hat sich um 454 Leistungsempfanger auf 21.504 Leis-
tungsempfanger erhoht. Diese Fallzahlsteigerung wirkte sich mit hoheren Aufwen-
dungen in H6he von rd. 20 Mio. EUR aus.

Bei der Haushaltsaufstellung 2012 wurden keine Entgeltsteigerungen eingeplant.
Aufgrund der durchgefihrten Entgeltverhandlungen wurden die Entgelte zum
01.07.2012 um 2,6 % erhdht. Hierdurch sind die Fallkosten um rd. 12 Mio. EUR ge-
stiegen.

Verbessernd wirkten sich die Ertrdge aus der Bundesbeteiligung fur Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung aus, da bei der Planung die ge-
nauen Berechnungsgrundlagen noch nicht vorlagen. Unter Berticksichtigung hoherer
Transferertrage als geplant, verbleibt insgesamt beim Produkt ,Stationares Wohnens*
eine saldierte Verschlechterung in Hohe von rd. 16,6 Mio. EUR.
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Beim Produkt , Ambulant Betreutes Wohnen* sind ebenfalls deutliche Fallzahlzu-
wachse zu verzeichnen. Die geplante Fallzahl von 21.970 (einschlief3lich Leistungs-
empfanger fur die Familienpflege) ist um 621 Leistungsempfanger auf 22.591 Leis-
tungsempfanger gestiegen. Die damit verbundenen Mehraufwendungen wurden je-
doch durch Verbesserungen aufgefangen, insbesondere aufgrund von héheren Rick-
forderungen. Insgesamt verbleibt somit beim Produkt ,Ambulant Betreutes Wohnen"
eine saldierte Verbesserung in H6he von rd. 1,5 Mio. EUR.

Das Projekt ,Teilhabe2012“ wurde im Jahr 2012 fortgesetzt. In der Stadt Hagen und
im Kreis Paderborn wurde ein neu entwickeltes Hilfeplanverfahren erprobt und evalu-
iert. Im Ergebnis ist ein Hilfeplanverfahren entwickelt worden, das den vom Sozial-
ausschuss beschlossenen Eckpunkten entspricht. Es ist insbesondere durch die in-
ternationale Klassifizierung der Weltgesundheitsorganisation (ICF) gestitzt, beteilig-
tenorientiert, zielorientiert und wird durch eigene Mitarbeiter des LWL durchgefiihrt.
Das Folgeprojekt ,Teilhabe 2015" wird zurzeit vorbereitet.

Die Rahmenvereinbarung ,Zukunft der Eingliederungshilfe in NRW* wird weiterhin
umgesetzt. Im Jahre 2012 konnten mehrere MaRhahmen im Rahmen der Vereinba-
rung auf den Weg gebracht werden. Um mehr Menschen mit Behinderung, insbeson-
dere Menschen mit hohen Hilfebedarfen, das Leben in der eigenen Hauslichkeit zu
ermdglichen, konnten die Verhandlungen zu weiteren Leistungsmodulen (Service und
Hintergrunddienst) abgeschlossen werden. Im Jahr 2012 wurden Modelle zur be-
darfsgerechten Versorgung von Menschen mit Behinderungen und hohem Pflegebe-
darf initiiert. Die Zusammenarbeit mit der katholischen Hochschule in Minster wurde
fortgesetzt. Gesprache mit dem Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter NRW sind geplant, um Leistungen der Krankenversicherung in die bedarfs-
gerechte Versorgung von Menschen mit Behinderung einzubeziehen.

Beim Produkt , Teilhabe am Arbeitsleben (insbesondere) in Werkstatten fur be-
hinderte Menschen” sind aufgrund der vorgenommenen Ausschreibungen der
Fahrdienstleistungen durch die Zentrale Einkaufskoordination des LWL nach dem Ta-
riftreue- und Vergabegesetz sowie der vom LWL gesetzten Anforderungen Mehrauf-
wendungen von rd. 6,5 Mio. EUR entstanden.

Die Fallzahlsteigerung ist bei diesem Produkt geringer als geplant ausgefallen. Wah-
rend mit einer Fallzahl von 34.137 geplant wurde, liegt das Ist-Ergebnis jedoch mit ei-
ner Fallzahl von 34.022 um 115 Félle niedriger. Hierdurch sind Minderaufwendungen
in Hohe von rd. 1,6 Mio. EUR entstanden. Insgesamt verbleibt beim Produkt ,Teilha-
be am Arbeitsleben (insbesondere) in Werkstétten fur behinderte Menschen® eine
saldierte Verschlechterung in Hohe von rd. 4,6 Mio. EUR.

Die Rahmenzielvereinbarung tber Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben - Werk-
statten fir behinderte Menschen wurde mit einem Zielerreichungsgrad von 85 % um-
gesetzt. Zur Erreichung der Ziele ist mit jedem der 61 Werkstatttréager eine Einzelver-
einbarung mit einer Laufzeit bis zum 31.12.2010 ausgehandelt und mit rd. 90 % aller
Werkstatten eine Anschlussvereinbarung bis zum 31.03.2012 geschlossen worden.
Insgesamt konnten von dem bis zum 31.03.2012 gesetzten Ziel von 380,5 Ubergan-
gen immerhin 299 Werkstattbeschaftigte von einer Werkstatt fir behinderte Men-
schen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt Uberfiihrt werden. Zudem wurde bei der
Auslagerung von Werkstattarbeitsplatzen auf Auenarbeitsplatze eine Erweiterung
auf 2.000 Platze als Ziel definiert. Gemeldet wurden zum April 2012 insgesamt 1.699
Werkstattbeschaftigte auf AuRenarbeitsplatzen.
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Beim Produkt ,Medizinische Rehabilitation und Hilfe bei Krankheit” sind die Fallzahlen
erheblich gesunken. Die geplante Fallzahl von 800 wurde um 467 Falle unterschrit-
ten, so dass die Fallzahl nur noch bei 333 liegt. Dies liegt daran, dass mehr Personen
krankenversichert sind, fur die der LWL nicht zustandig ist. Insgesamt ergibt sich bei
dem Produkt ,Medizinische Rehabilitation und Hilfe bei Krankheit* eine Verbesserung
von rd. 3,1 Mio. EUR.

Zum 01.07.2012 ist das Ausgleichsverfahren zur Finanzierung der Altenpflegeausbil-
dung nach der Verordnung uUber die Erhebung von Ausgleichsbetrdgen zur Finanzie-
rung der Ausbildungsvergitungen in der Altenpflege (AltPflAusglVO) eingefiihrt wor-
den. Diese Aufgabe wird unter dem Produkt , Finanzierung der Ausbildung der Al-
tenpfleger” in der Produktgruppe ,Planung, Finanzierung, Steuerung und Qualitats-
sicherung der Behindertenhilfe- und Pflegeeinrichtungen abgebildet. Die Veran-
schlagung erfolgte zum 01.01.2012, da zum Zeitpunkt der Planung der Beginn noch
fur den 01.01.2012 vorgesehen war. Hierdurch sind erhebliche Minderertrage und
Minderaufwendungen entstanden, die sich jedoch mit Ausnahme der Verwaltungs-
kostenpauschale ausgleichen.

Die Produktgruppe ,Versorgungsleistungen im Sozialen Entschadigungsrecht* des
LWL-Versorgungsamtes Westfalen (Aufgaben der vom Land NRW zum 01.01.2008
Ubernommenen Versorgungsverwaltung) weist insbesondere aufgrund der Anhebung
der Erstattungen im Rahmen des Belastungsausgleiches nach dem Gesetz zur Ein-
gliederung der Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes NRW ei-
ne Verbesserung gegenuiber der Planung von rd. 2,2 Mio. EUR aus.

2.1.2.7 Dezernatsbudget LWL — Krankenhausdezernat

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 4.848.185 5.518.387 + 670.202
Aufwendungen 8.633.956 9.173.982 - 540.026
Fehlbetrag 3.785.771 3.655.595 + 130.176

Das LWL — Krankenhausdezernat wird ausschlie3lich tber die Produktgruppe ,LWL-
PsychiatrieVerbund Westfalen* im Haushalt dargestellit.

Die an die Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen geleisteten Zu-
schisse fir Investitionen werden als nicht riickzahlbare Ausleihungen in der Bilanz
der LWL-Kernverwaltung abgebildet. Der Abbau dieser Ausleihungen erfolgt durch
eine aufwandswirksame Abschreibung in gleicher Hohe wie die ertragswirksame Auf-
I6sung der Sonderposten in den Bilanzen der Sondervermdgen unter Bericksichti-
gung eventueller ausnahmsweiser Rickzahlungen an den Trager.
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Im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 sind Abschreibungen auf die nicht rtick-
zahlbaren Ausleihungen in Hohe von rd. 4,6 Mio. EUR gebucht worden.

2.1.2.8 Dezernatsbudget LWL — Kulturdezernat

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Ertrage 10.117.353 12.704.645 + 2.587.292
Aufwendungen 79.420.966 79.505.574 - 84.608
Fehlbetrag 69.303.613 66.800.929 + 2.502.684

Kernbereich musealer Tatigkeit ist neben dem Sammeln und Bewahren die Ausstel-
lung und Vermittlung von Kultur.

Hier konnten im Jahr 2012 bei konstanten rd. 1,2 Mio. Besuchern, u. a. aufgrund der
besonders guten Besucherresonanz der ,Bionik“-Ausstellung im LWL-Museum fir
Naturkunde, die Ertrage aus Eintrittsgeldern gesteigert werden. Ferner wurden fir die
Sonderausstellungen und Projekte in den LWL-Museen mehr Drittmittel eingeworben
als geplant. Ebenso positiv entwickelten sich die Ertradge bei den Mieten, Museums-
shop-Erlosen, Publikationsverk&aufen und Teilnehmergebihren.

Ein Brand im AuBBenlager des LWL-Museums fur Naturkunde beschadigte bzw. zer-
storte diverse Exponate, wobei fir diesen Brandfall eine Versicherungsleistung in
Hohe von 706.500 EUR erfolgte.

Im Bereich der Kulturdienste konnten fir die Projekte ,Massenentsduerung von Ar-
chivalien* (LWL-Archivamt), ,Ickern* (LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukul-
tur) sowie flr sonstige Aktivitaten zusétzliche Drittmittel bzw. Kostenerstattungen ak-
quiriert werden.

Neben der tariflichen Erh6hung der Dienstbeziige fuhrten die in diesem Dezernat be-
trachtlichen, nicht geplanten Zufihrungen zu Ruckstellungen fir nicht genommenen
Urlaub und Uberstunden sowie verschiedene drittfinanzierte Ersatzeinstellungen (vor
allem bei der LWL-Arch&ologie fur Westfalen) insgesamt zu Personalmehraufwen-
dungen von rd. 1,3 Mio. EUR.

Geringere Sachaufwendungen ergaben sich im Wesentlichen fiir zeitlich verschobene
Sonderausstellungen und Projekte, die erst in 2013 aufwandswirksam werden und
deshalb als Aufwandsermachtigung in das Folgejahr Ubertragen wurden.

2.1.2.9 Personal- und Versorgungsaufwendungen
Die Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2012

auf insgesamt rd. 171,4 Mio. EUR und lagen damit rd. 16,1 Mio. EUR unter dem An-
satz von 187,5 Mio. EUR.
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Nachstehend sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen im Haushaltsjahr
2012 einschliel3lich der Verbesserungen (+) und Verschlechterungen (-) gegentiber
der Veranschlagung im Detail dargestellt:

Personalaufwendungen Plan Ist Veranderungen
2012 2012
EUR EUR (+) /()
Dienstbezilige der Beamten einschliel3lich
Beihilfen 36.591.822 34.987.908 +1.603.914
Dienstbezige fur Tariflich Beschéftigte
und fur Sonstige Beschéftigte einschliel3-
lich der Aufwendungen fir Sozialversi-
cherung, Unfallversicherung sowie der
Beitrage zur Zusatzversorgungskasse 116.107.291| 116.152.350 - 45.059
Zufiihrungen zu Personalriickstellungen
(Pensionen, Beihilfe, Altersteilzeit, Ur-
laub, Uberstunden) 12.154.559 17.154.793 - 5.000.234
Inanspruchnahmen der Personalriickstel-
lungen (Altersteilzeit, Urlaub, Uberstun-
den) - 868.524 -1.222.905 + 354.381
Gesamtsumme
Personalaufwendungen 163.985.148 | 167.072.146 - 3.086.998
Versorgungsaufwendungen Plan Ist Veranderungen
2012 2012
EUR EUR /()
Beitrage zu Versorgungskassen fiir nicht
mehr aktiv Beschéftigte 24.810.000 23.871.157 + 938.843
Beihilfen, Unterstitzungsleistungen und
dergleichen fir Versorgungsempfanger 7.640.000 5.813.319 +1.826.681
Versorgungsaufwendungen fur tariflich
Beschéftigte 170.000 124.309 +45.691
Zufuhrungen zu Personalriickstellungen
(Pensionen, Beihilfe) 0 0 0
Inanspruchnahmen der Personalriickstel-
lungen (Pensionen, Beihilfe) -9.151.429| -25.463.708| +16.312.279
Gesamtsumme
Versorgungsaufwendungen 23.468.571 4.345.077 | +19.123.494
Davon entfallen auf die ehemalige
Stral3enbauverwaltung 13.350.000 13.046.817 + 303.183
Personal- und Versorgungs- Plan Ist Veranderungen
aufwendungen il il
EUR EUR ()1 ()
Gesamtsumme Personal- und
Versorgungsaufwendungen 187.453.719| 171.417.223| + 16.036.496
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Folgende wesentliche Besonderheiten im Bereich der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen haben sich im Haushaltsjahr 2012 ergeben:

e Einsparungen im Aufgabenbereich ,Versorgung von Kindern mit Behinderung
in Kindertageseinrichtungen* durch den Abbau von dberplanmafig fur die
Abwicklung des Kinderbildungsgesetzes Beschaftigten.

o Die fur Ersatzeinstellungen wegen des Wegfalls des Zivildienstes fir zusatzli-
che Pflegehilfskrafte im Schulbereich zentral eingeplanten Mittel sind nicht
aufgewendet worden.

¢ Minderaufwendungen wegen geringerer Stellenbesetzung im LWL-
Berufsbildungswerk Soest aufgrund deutlichen Belegungsrickganges.

e Mehraufwendungen im LWL-Kulturdezernat (vor allem bei der LWL-
Archéologie fir Westfalen) aufgrund von, allerdings drittfinanzierten, Ersatz-
einstellungen in den letzten Monaten.

e Einsparungen bei den Beihilfeaufwendungen fir Beamtinnen / Beamte.

e Verminderte Beitrdge zu Versorgungskassen fir nicht mehr aktiv Beschéftigte
aufgrund der Stagnation der Fallzahl im Bereich der LWL-Kernverwaltung so-
wie des Rickganges der Fallzahl im Bereich der ehemaligen Straf3enbauver-
waltung.

¢ Minderaufwendungen in der Produktgruppe ,Personalgestellung“ aufgrund
des Wechsels der meisten Beamtinnen und Beamten sowie einiger Tariflich
Beschaftigter der Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft und der Land-
wirtschaftlichen Alterskasse zum neuen Trager der landwirtschaftlichen Sozi-
alversicherung (LSV-Neuordnungsgesetz).

e Minderaufwendungen bei den Beihilfen fiir Versorgungsempféanger / -innen in
der Produktgruppe ,Personalgestellung”, da fir einen Fall, der extrem hohe
Beihilfeleistungen verursacht hatte, nicht mehr der LWL als Kostentrager zu-
standig ist.

e Die Ermittlung der Zufiihrungen und Inanspruchnahmen zu Pensions- und
Beihilfertickstellungen erfolgt insgesamt im Jahresabschluss auf Basis der
geltenden gesetzlichen Grundlagen und den Berechnungsgrundséatzen der
Heubeck AG. Im Jahresabschluss 2012 hat sich eine erhebliche Reduzierung
des Ruckstellungsbestandes gegeniber dem Vorjahr ergeben. Diese Redu-
zierung resultiert im Wesentlichen aus einer Uberdurchschnittlich hohen An-
zahl an Sterbefallen bei den Versorgungsempfangern /-innen. Weiterhin hat
im Jahr 2012 eine uberdurchschnittlich hohe Anzahl an Beamtinnen / Beam-
ten den LWL verlassen. Aufgrund der Tendenz, die frei werdenden Stellen
durch Tariflich Beschéftigte neu zu besetzen, sank der Bestand der Pensions-
und Beihilfertickstellungen.

2.1.2.10 Einzel- und Pauschalwertberichtigung von Forderungen (Forderungsmanagement)

Alle Forderungen werden prinzipiell nach dem Grundsatz der Einzelbewertung einer
individuellen Risikoprifung durch die LWL-Finanzabteilung unterzogen. Davon aus-
genommen wurde der Sozialbereich, fir den dies wegen des Massengeschéaftes nicht
durchfuhrbar ist. Dort werden eine Einzelbewertung von Forderungen ab einer Hohe
von 100.000 EUR sowie eine pauschale Forderungsbewertung und -berichtigung fur
Forderungen gegentber Privatpersonen unterhalb von 100.000 EUR vorgenommen.
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Fur zweifelhafte Forderungen, also fir bereits gebuchte Forderungen des LWL, die
mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht vollstandig realisiert werden kénnen, erfolgte eine
Pauschalwertberichtigung fiir den Jahresabschluss 2012 in Hoéhe von rd. 1,19 Mio.
EUR. Hiervon ist die Pauschalwertberichtigung aus 2011 (Vorjahr) in H6he von rd.
0,95 Mio. EUR zu berlcksichtigen. Somit ergibt sich fur das Jahr 2012 eine ergebnis-
relevante Erhdhung der Pauschalwertberichtigung von rd. 0,24 Mio. EUR.

Eine ergebnisrelevante Einzelwertberichtigung wurde im Jahresabschluss 2012 nicht
vorgenommen, so dass die Einzelwertberichtigung aus dem Vorjahr mit rd. 0,21 Mio.
EUR unveréndert bleibt.

Finanzrechnung 2012

Die Finanzrechnung weist neben den Ein- und Auszahlungen fir die laufende Verwal-
tungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit aus. Da-
riber hinaus werden die im Rahmen der Finanzierungstatigkeit realisierten Kreditauf-
nahmen und -tilgungen fiir die Investitionstatigkeit und zur Liquiditatssicherung sowie
die Veranderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln abgebildet.

Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Fuar Westfalen-Lippe.

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Einzahlungen 2.620.673.418 2.618.092.026 - 2.581.392
Auszahlungen 2.648.479.502 2.583.771.908 + 64.707.594
Saldo - 27.806.084 + 34.320.118 +62.126.202

Die Ein- und Auszahlungen im Rahmen der laufenden Verwaltungstétigkeit ergeben
sich grundsétzlich methodisch aus den gebuchten Ertragen und Aufwendungen, de-
ren Zahlungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte. Aufgrund der Systematik
der periodisierten Ertrage und Aufwendungen einerseits und der Zuordnung der Zah-
lungen jeweils zu dem Jahr der Zahlungswirksamkeit (Veranderung des Geldmittel-
bestandes) sowie der zahlungsunwirksamen Ertrdge und Aufwendungen ergeben
sich immer Differenzen zwischen diesen beiden RechnungsgroRen, die sich im Ein-
zelnen u. a. aus folgenden Sachverhalten ergeben kénnen:

e Abschreibungen,

o zZufihrungen zu Ruckstellungen / Sonderposten sowie deren Auflosung oder
Inanspruchnahme,

e Buchungen im Rahmen des Jahreswechsels (aktive oder passive Rech-
nungsabgrenzungen sowie Ertrags- und Aufwandsbuchungen im Januar fir
das abgelaufene Geschéftsjahr, Zahlungsabwicklung aber erst im neuen
Jahr),
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e Aufbau von Forderungen, die erst in spateren Jahren zu Einzahlungen fiihren
(insbesondere im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW
Ubertragenen Versorgungsverwaltung wegen zukunftiger Erstattungen der
Versorgungsleistungen),

o Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen von zweifelhaften Forderungen.

In der Finanzrechnung 2012 im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit ist eine
Verbesserung von rd. 62,1 Mio. EUR zu verzeichnen; gegeniber der Planung mit ei-
nem negativen Saldo von rd. 27,8 Mio. EUR stellt sich im Jahresabschluss ein positi-
ver Saldo von rd. 34,3 Mio. EUR dar.

Dieser verbesserte Saldo ergibt sich neben den o. a. systematischen Griinden und
einem erheblich héheren Bestand an zahlungswirksamen Rickstellungen und Ver-
bindlichkeiten aus Transferleistungen, insbesondere im LWL-Sozialdezernat, auch
aus dem gegentber der Planung verbesserten Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung.

Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Fuar Westfalen-Lippe.

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Einzahlungen 60.570.964 44.262.110 - 16.308.854
Auszahlungen 28.511.379 34.736.419 - 6.225.040
Saldo + 32.059.585 + 9.525.691 - 22.533.894

Die saldiert erheblich geringeren Einzahlungen von rd. 16,3 Mio. EUR sind nahezu
ausschlief3lich in einer gegenuber der Planung in deutlich geringerem Umfang erfolg-
ten Ruckfihrung des Gesellschafterdarlehens durch die WLV von rd. 18,0 Mio. EUR
begrindet.

Die Ruckfuhrung des Gesellschafterdarlehens sollte unter Verwendung eines Teiles
der Erlése aus dem Verkauf der Beteiligung an der RWE WWE AG zur Finanzierung
von Investitionen und zum Schuldenabbau des LWL sowie fir die Finanzierung des
LWL-Anteils an der Garantieleistung des Phoenix-Risikoschirmes genutzt werden.

Wegen der insgesamt glnstigen Zinssituation fir Liquiditatskredite war es aber auch
im Jahr 2012 wirtschaftlicher, auf die Rickfiihrung des Gesellschafterdarlehens fir
die Finanzierung von Investitionen und zum Schuldenabbau des LWL zu verzichten
und das Gesellschafterdarlehen stattdessen weiterhin durch die WLV verzinsen zu
lassen. Auf diese Weise wurden erhebliche Zinsmehrertrdge von rd. 9,4 Mio. EUR
erzielt, die somit zur Verbesserung des Jahresfehlbetrages in der Ergebnisrechnung
beitrugen.

Teilweise konnte die Mindereinzahlung durch verschiedene Verbesserungen, insbe-
sondere durch hohere RiUckflisse von gewahrten Ausleihungen im LWL-
Sozialdezernat und im LWL-Krankenhausdezernat (rd. 1,9 Mio. EUR) kompensiert
werden.
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Die saldierte Verschlechterung bei den Auszahlungen ist insbesondere bedingt
durch:

¢ Minderauszahlungen beim Erwerb von beweglichem Anlagevermdégen in den
verschiedenen Teilfinanzrechnungen in Hoéhe von rd. 3,9 Mio. EUR, wobei
sich die Haushaltsbelastung Uberwiegend aufgrund Ubertragener Ermachti-
gungen erst auf die Jahre ab 2013 verschiebt. Dieses betrifft vor allem die Mit-
tel zur Ersteinrichtung fur den Um- und Neubau des LWL-Museums fur Kunst
und Kultur — Westfalisches Landesmuseum -.

¢ Nicht geplante Auszahlungen von rd. 0,8 Mio. EUR fir den Ankauf des ,Haus
Ruschhaus® in Minster vom LWL-BLB (siehe auch Ziffer 2.1.2.4).

e Hohere Ausleihungen im Dezernatsbudget LWL-Dezernat BLB und KVW zur
Finanzierung von Investitionen im Wirtschaftsplan des LWL-BLB in Hohe von
rd. 5,3 Mio. EUR.

e Geringere nicht riickzahlbare Ausleihungen an die WLV im Dezernatsbudget
LWL-Sozialdezernat in Hohe von rd. 2,6 Mio. EUR.

e Hohere riickzahlbare und nicht rickzahlbare Ausleihungen an die Sonder-
vermoégen des LWL im Dezernatsbudget LWL-Krankenhausdezernat in Héhe
von rd. 9,4 Mio. EUR.

Die Verschlechterung bei den Ausleihungen im Dezernatsbudget LWL-Dezernat BLB
und KVW ist auf eine Inanspruchnahme der in den Vorjahren aufgrund einer verzo-
gerten Umsetzung der Investitionsmaflinahmen beim LWL-BLB (bertragenen Er-
machtigungen zurtickzufihren.

Die hoheren ruckzahlbaren und nicht riickzahlbaren Ausleihungen an die Sonderver-
mogen des LWL im Dezernatsbudget LWL-Krankenhausdezernat resultieren eben-
falls aus der Inanspruchnahme Ubertragener Ermachtigungen fir MalRnahmen des
priorisierten Bauprogrammes des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen.

Die Verbesserung bei den nicht riickzahlbaren Ausleihungen an die WLV im Dezer-
natsbudget LWL-Sozialdezernat ist im Wesentlichen auf einen verzogerten Mittelab-
fluss bzw. die verzogerte Umsetzung der Investitionsmallnahmen aus dem ,10-
Millionen-Programm®* fur die Wohnraumbeschaffung im Bereich des Ambulant Betreu-
ten Wohnens bei der WLV begrindet. Aufgrund Ubertragener Ermachtigungen tritt
hier die Haushaltsbelastung erst in den Jahren ab 2013 ein.
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Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (ohne Kredite zur Liquiditatssiche-
rung)

Fuar Westfalen-Lippe.

Plan Ist Verbesserung (+),
EUR EUR Verschlechterung (-)
EUR
Einzahlungen 12.206.600 85.301.487 + 73.094.887
Auszahlungen 26.769.100 97.337.363 - 70.568.263
Saldo - 14.562.500 - 12.035.876 + 2.526.624

Es handelt es sich hierbei um die Kreditaufnahmen fir die Investitionstétigkeit und
deren Tilgung.

Die Kreditaufnahmen wurden aufgrund der Liquiditatslage des LWL, auch unter Be-
riicksichtigung des zu verzinsenden Treuhandvermogens sowie ,fremder* Mittel, not-
wendig. Die Mehreinzahlungen von rd. 73,1 Mio. EUR ergeben sich hauptséachlich
aus Kreditaufnahmen wegen Umschuldungen, die im Umfang von rd. 69,0 Mio. EUR
vorgenommen wurden, und aufgrund von Kreditaufnahmen aus fortgeltenden Kredit-
ermachtigungen aus Vorjahren (2010 / 2011) zur Finanzierung von Investitionen.

Die ordentlichen Tilgungsleistungen betragen rd. 14,4 Mio. EUR, wahrend aul3eror-
dentliche Tilgungen von rd. 14,0 Mio. EUR vorgenommen wurden.

Die vertraglichen Verbindlichkeiten des LWL aus Krediten fir Investitionen haben sich
insgesamt gegentber dem Stand aus der Bilanz per Stichtag 31.12.2011 von rd.
274,2 Mio. EUR um rd. 12,0 Mio. EUR auf rd. 262,2 Mio. EUR zum Bilanzstichtag
31.12.2012 verringert.

Liquiditatssituation im Geschéftsjahr 2012

Im abgelaufenen Geschaftsjahr 2012 war der LWL jederzeit in der Lage, seinen Zah-
lungsverpflichtungen rechtzeitig nachzukommen. Neben den liquiden Mitteln der
Kernverwaltung wurden dazu, wie bisher auch, die Gelder der dem LWL-
Liquiditatsverbund angeschlossenen Einrichtungen genutzt. Durchschnittlich standen
der LWL-Kernverwaltung rd. 224 Mio. EUR der Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen, der LWL-Jugendheime und des LWL-BLB sowie
weitere rd. 80 Mio. EUR aus Mitteln der Ausgleichsabgabe zur Verfiigung. Gleichwonhl
unterliegen auch diese ,internen” Liquiditatskredite des LWL-Liquiditatsverbundes ei-
ner markttblichen Verzinsung.

Aufgrund der Finanzmarktsituation im Jahr 2012 ist von einer Inanspruchnahme von
Mitteln der WLV ab April 2012 verzichtet worden.

Die zur Abdeckung der Jahresfehlbetrage 2010 und 2011 beschlossene Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage mit insgesamt rd. 239,7 Mio. hat zu einer entspre-
chenden Auswirkung auf die Liquiditatslage der LWL-Kernverwaltung gefihrt.

Es mussten in 2012 durchgangig Liquiditatskredite aufgenommen werden. Der Liqui-
ditatsbedarf wurde gréf3tenteils bedarfsgerecht auf Tagesbasis abgedeckt.
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Die Zinssatze hierfir beliefen sich auf 0,20 % bis 0,70 %. Zusatzlich wurden mittel-
bzw. langfristige Liquiditatskredite mit Laufzeiten von 3 Jahren (50 Mio. EUR) und 10
Jahren (30 Mio. EUR) aufgenommen.

Der Tageshéchstwert der Liquiditatskredite belief sich auf 315 Mio. EUR. Trotz des in
2012 deutlich gestiegenen Bedarfs an Liquiditatskrediten verringerten sich die Zins-
aufwendungen aufgrund des gesunkenen Zinsniveaus von rd. 1,2 Mio. EUR auf rd.
1,1 Mio. EUR.

Zum Abschlussstichtag 31.12.2012 lag der Bestand an Liquiditatskrediten bei 228
Mio. EUR, so dass eine entsprechende Verbindlichkeit in der Bilanz ausgewiesen
wurde.

Durch die veranderte Liquiditatslage des LWL wurden Gelder nur noch fir die vom
LWL verwalteten Stiftungen, aus dem Bereich des LWL-PsychiatrieVerbundes West-
falen bzw. der LWL-Jugendheime sowie im Rahmen der Liquiditatssicherung ange-
legt. Die aus diesen Anlagen erwirtschafteten Zinsertrage belaufen sich fir das Jahr
2012 auf rd. 3,2 Mio. EUR und decken in etwa die Aufwendungen der ,internen“ Ver-
zinsung aus dem LWL-Liquiditatsverbund.

Zur Mitte des Jahres 2012 wurden die bisher bei der ehemaligen WestLB AG geflhr-
ten Konten des LWL, bedingt durch die Abwicklung der WestLB AG, in ihrer Nutzung
reduziert. Seit Mitte Juni 2012 wird das Hauptzahlgeschéft tiber die Sparkasse Miins-
terland Ost abgewickelt. Im Dezember 2012 wurden bereits mehr als 85 % der Ein-
zahlungen und nahezu 100 % der Auszahlungen Uber die Sparkasse Munsterland
Ost durchgefunhrt.

2.2.5 Entwicklung der liquiden Mittel im Geschéftsjahr 2012

Die Finanzrechnung 2012 schlie3t mit einem Endbestand an liquiden Mitteln in Hohe
von 197.531.011,23 EUR ab. Gegeniber dem Bestand an liquiden Mitteln zum
31.12.2011 (135.369.347,47 EUR) ist eine Erhéhung um 62.161.663,76 EUR zu ver-
zeichnen.

Dabei steht der vorstehend dargestellten saldierten Erh6hung des eigenen Finanzmit-
telbestandes aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie der Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit einschlie3lich der Kredite zur Liquiditatssicherung in Héhe von insge-
samt rd. 73,3 Mio. EUR eine Verringerung des Bestandes an fremden Finanzmitteln
um rd. 11,1 Mio. EUR, und hier insbesondere bei den Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen, der LWL-MalRregelvollzugseinrichtungen Westfalen
und der LWL-Jugendheime, gegenliber.
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Fuar die Menschen.
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2.3.1 Aktiva

Aktiva 31.12.2012 01.01.2012
in Mio. EUR | in % | in Mio. EUR [ in %
1. Anlagevermégen 2.043,65| 82,9 2.045,77( 84,5
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 3,22| 01 239| 01
1.2 Sachanlagevermégen 159,21 | 6,5 160,25 6,6
1.3 Finanzanlagevermdgen 1.881,22 | 76,3 1.883,13| 77,8
2. Umlaufvermégen 417,96 | 16,9 369,13 | 15,3
2.1 Vorrate 0,90( 0,0 0,90 0,1

2.2 Forderungen und sonstige Vermégens-

gegenstande 219,53| 8,9 232,86 9,6
2.3 Liquide Mittel 197,53| 8,0 135,37| 5,6
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 500| 0,2 515| 0,2
Bilanzsumme 2.466,61| 100 2.420,05| 100

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2012 gegentiber dem 01.01.2012 um rd. 46,6
Mio. EUR erhght.

Die Erhodhung der Bilanzsumme ist auf der Aktivseite Uberwiegend auf ein hdheres
Umlaufvermdgen zuriickzufihren, wobei einem Anstieg der liquiden Mittel ein gerin-
gerer Bestand im Bereich der Forderungen und der sonstigen Vermdgensgegenstan-
de gegenibersteht.

Das Anlagevermoégen hat sich bei einem Zuwachs der Immateriellen Vermbgensge-
genstande sowie geringfligigen Reduzierungen des Sachanlageverméogens und des
Finanzanlagevermogens, insgesamt leicht vermindert.

Zudem ist das Volumen des Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens nahezu unver-
andert.

Anlagevermégen:

Der Anteil des Sachanlagevermdgens sowie der Immateriellen Vermdgensgegen-
stande am gesamten Vermégen (6,6 %) fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermo-
gen (76,3 %) gering aus. Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass der LWL im Unter-
schied zu den Gemeinden, Stadten und Kreisen Uber kein Infrastrukturvermogen
(insbesondere StralRenvermdgen) verfigt und sein immobiles Anlagevermégen durch
Ubertragung auf die wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des LWL (Einrichtun-
gen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, LWL-Mal3regelvollzugseinrichtungen
Westfalen, LWL-Jugendheime und den LWL-BLB) ausgegliedert hat.

WertmalRig von Bedeutung sind beim Sachanlagevermdgen die Kulturgiter.
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Fir die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschrei-
bungen sowie Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Aus-
nahme qilt fir die Kulturgiter. Diese werden nicht abgeschrieben.

Unter Beriicksichtigung der Abschreibungen ist saldiert ein nahezu unverénderter
Bestand des Sachanlagevermdgens sowie der Immateriellen Vermogensgegenstan-
de zu verzeichnen. Zu erwahnen ist die Aktivierung eines ,Dokumentenmanagement-
systems* (DMS), die einen Wertzuwachs der Immateriellen Vermégensgegenstande
von rd. 1,0 Mio. EUR bedeutet. Im Bereich des Sachanlagevermdgens sind Zugéange
im Bereich der Dauerausstellungen in Hohe von rd. 0,1 Mio. EUR und bei den Kultur-
glUtern in Hohe von rd. 0,1 Mio. EUR zu verzeichnen. Im Bereich der Betriebs- und
Geschéftsausstattung wurden rd. 3,1 Mio. EUR investiert, davon rd. 1,1 Mio. EUR im
TUIV-Bereich.

Unter den Anlagen im Bau ist das zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv geschalte-
te Software-Projekt ,ERP Human Capital Management* (SAP-HCM) in H6he von rd.
0,3 Mio. EUR zu erwahnen. Auf die Ersteinrichtung des Um- und Neubaus des LWL-
Museums fiur Kunst und Kultur - Westfalisches Landesmuseum - entfallen rd. 0,3 Mio.
EUR.

Die Reduzierung des Finanzanlagevermdgens ist zu einem grof3en Teil auf eine
weitere Tilgung der zinslosen Darlehen an Altenhilfeeinrichtungen (rd. 5,1 Mio. EUR)
zurlckzufuhren.

Als saldiertes Ergebnis, unter Einbeziehung von Abschreibungen, ergibt sich eine
Reduzierung der den Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen sowie
der WLV gewahrten nicht rtickzahlbaren Ausleihungen (= Investitionszuschiisse) um
rd. 2,0 Mio. EUR. Die diesbeziiglichen Abschreibungen korrespondieren mit dem Ab-
bau der Sonderposten in den Bilanzen der Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen auf der Grundlage der Nutzungsdauer des geférder-
ten Anlagevermogens.

Demgegenuber erhdhen sich die riickzahlbaren Ausleihungen an diese Einrichtungen
um rd. 5,2 Mio. EUR.

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Abschreibun-

gen im Bereich des Anlagevermégens im Geschaftsablauf 2012 wird im Einzelnen im
Anlagenspiegel dargestellt (Anlage 1 zum Anhang).

Umlaufvermégen:

Der Anteil des Umlaufvermdgens am gesamten Vermdgen betragt 16,9 %. Hierzu
zéhlen das Vorratsvermdgen (weniger als 0,1 %), die Forderungen und sonstigen
Vermodgensgegenstande (8,9 %) sowie die liquiden Mittel (8,0 %).

Als liquide Mittel wurden Kassenbestéande, Handvorschisse sowie Guthaben bei
Kreditinstituten in Hohe von rd. 197,5 Mio. EUR bilanziert. Der Zugang in H6he von
rd. 62,2 Mio. EUR ergibt sich insbesondere aufgrund des positiven Saldos der eige-
nen Finanzmittel aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und der Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit (einschlie3lich der Kredite zur Liquiditatssicherung) von rd. 73,3 Mio.
EUR in der Finanzrechnung.



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2012
Fir die Menschen.

Lagebericht Flr Westfalen-Lippe.

Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite allein sonstige Verbind-
lichkeiten aus der Verwaltung der fremden” Mittel des LWL-Liquiditatsverbundes, an
den die Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, die LWL-
Jugendheime sowie der LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb angeschlossen sind, in
Hohe von rd. 198,2 Mio. EUR gegeniber. Dartiber hinaus entfallt ein Anteil von rd. 84
Mio. EUR auf den Bestand der Ausgleichsabgabe. Somit resultiert der zum
31.12.2012 ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln letztlich ausschliel3lich aus
~-aufgenommenen Liquiditatskrediten® innerhalb des Gesamtkonzerns LWL.

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande reduzieren sich um rd. 13,3
Mio. EUR, wobei sich diese Reduzierung, neben normalen Schwankungen im Ge-
schéftsablauf, vor allem wie folgt begriinden lasst:

Die "Personalgestellungskorperschaften” sowie das Land NRW erstatten dem LWL
die nach der Pensionierung anfallenden Versorgungs- und Beihilfezahlungen fiir die
Beamtinnen und Beamten im Bereich der Personalgestellung bzw. fir die zum
01.01.2008 Ubergeleiteten Beamtinnen und Beamten der Versorgungsverwaltung.
Bereits wahrend der aktiven Zeit sind auch fir diese Beschéftigten Pensions- und
Beihilferiickstellungen zu bilden, um die zukinftigen Zahlungsverpflichtungen des
LWL zu dokumentieren. Um aber auch die sich daraus ergebenden Anspriiche gegen
die "Personalgestellungskorperschaften” und das Land NRW auszuweisen, werden
gleichzeitig entsprechende Forderungen bilanziert. Aus den geringeren Pensions-
und Beihilferiickstellungen (siehe Erlauterungen zu den Personal- und Versorgungs-
aufwendungen unter Ziffer 2.1.2.9) ergab sich daher korrespondierend ein Forde-
rungsabbau um rd. 9,6 Mio. EUR.

Die Entwicklung der Forderungen im Geschéftsverlauf 2012 wird im Einzelnen im
Forderungsspiegel dargestellt (Anlage 2 zum Anhang).

Aktive Rechnungsabgrenzung:

Beim Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten werden neben Lizenz- und Pflege-
gebuhren fur System- und Anwendungssoftware und Ausbildungslehrgangsgebiihren
ganz uUberwiegend die bereits im Dezember des Abschlussjahres ausgezahlten
Dienstbeziige der Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsbezige fur den Mo-
nat Januar des neuen Jahres ausgewiesen. Hier ist nahezu keine Anderung gegen-
tber dem Vorjahr zu verzeichnen.
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2.3.2 Passiva
Passiva 31.12.2012 01.01.2012
in Mio. EUR | in % | in Mio. EUR [ in %
1. Eigenkapital 829,30 | 33,6 824,23| 34,1
2. Sonderposten 139,85 5,7 141,89 5,9
3. Ruckstellungen 660,33 | 26,8 634,99 | 26,2
3.1 Pensions-/Beihilfertickstellungen 438,05 17,8 456,27 | 18,8
3.2 Sonstige Rickstellungen 222,28| 9,0 178,72 7,4
4. Verbindlichkeiten 836,86 | 33,9 818,73| 33,8
5. Passive Rechnungsabgrenzung 0,27| 0,0 0,21 0,0
Bilanzsumme 2.466,61| 100 2.420,05| 100

Auf der Passivseite der Bilanz erhéhen sich das Eigenkapital, die Ruckstellungen und
die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Vorjahr, wahrend bei den Sonderposten ein ge-
ringflgiger Ruckgang zu verzeichnen ist. Der passive Rechnungsabgrenzungsposten
ist nahezu unverandert.

Eigenkapital:

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt 33,62 % (Eigenkapitalquote
1). Das Eigenkapital erweitert um den Sonderposten fir Zuwendungen hat einen An-
teil von 33,86 % an der Bilanzsumme (Eigenkapitalquote 2).

Im Eigenkapital werden im Einzelnen folgende Bestdnde ausgewiesen:

Eigenkapital 31.12.2012 01.01.2012
in EUR in EUR in EUR in EUR
1.1 Allgemeine Rucklage 741.021.795,56 733.970.103,96
davon zweckgebundene
Deckungsriicklage 0,00 3.866.307,65
1.2 Sonderricklagen 4.656.831,21 4.656.831,21
1.3 Ausgleichsricklage 85.604.193,37 246.918.008,45

1.4 Jahresuberschuss /
Jahresfehlbetrag - 1.987.640,95 -161.313.815,08

829.295.179,19 824.231.128,54
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Die Erhéhung des Eigenkapitals um rd. 5,1 Mio. EUR gegeniber dem Vorjahr, trotz
des im Haushaltsjahr 2012 erwirtschafteten Jahresfehlbetrages von rd. 2,0 Mio. EUR,
ist insbesondere auf die Auflésung des bisher bestehenden Sonderpostens fur das
LWL-Berufsbhildungswerk (LWL-BBW) Soest zuriickzufiihren. Diese Aufldsung wurde
im Umfang des in die Eroffnungsbilanz eingestellten Betrages von rd. 5,6 Mio. EUR
als erfolgsneutrale Berichtigungsbuchung unmittelbar mit der Allgemeinen Ricklage
verrechnet, wahrend der seit der Er6ffnungsbilanz Gber die Ergebnisrechnung zuge-
fuhrte Betrag von rd. 0,1 Mio. EUR ertragswirksam aufgeltst wurde.

Unter Berticksichtigung der Wertberichtigungen der Eréffnungsbilanz gem. § 57 Abs.
2 GemHVO in den Jahresabschliissen 2008 und 2009 wurde die Ausgleichsriicklage
rickwirkend auf 290.000.000 EUR festgesetzt und durch die Zufiihrung des Jahres-
Uberschusses aus 2009 im Rahmen des nhach 8 75 Abs. 3 GO zulassigen Hochstbe-
trages auf 325.340.173,13 EUR erhdht.

Die Landschaftsversammlung hat am 22.11.2012 beschlossen, den Jahresfehlbetrag
aus dem Haushaltsjahr 2011 in Hohe von 161.313.815,08 EUR durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken, so dass diese zum 31.12.2012 ei-
nen Bestand von 85.604.193,27 EUR aufweist.

Dartber hinaus wird sich die Ausgleichsriicklage um den Jahresfehlbetrag 2012 in
Hohe von 1.987.640,95 EUR auf 83.616.552,42 EUR weiter reduzieren. Die Umbu-
chung erfolgt im Jahresabschluss 2013 nach entsprechender Beschlussfassung
durch die Landschaftsversammlung.

Innerhalb des Eigenkapitals wurde die bisher als ,davon“-Vermerk zur Allgemeinen
Rucklage bestehende zweckgebundene Deckungsriicklage in H6he von rd. 3,9 Mio.
EUR aufgeldst und mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet, da diese Deckungs-
ricklage nach den Regelungen des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes nicht mehr
vorgesehen ist.

Sonderposten:

Folgende Sonderposten wurden gebildet:

e Sonderposten fir Zuwendungen rd. 5,9 Mio. EUR
o Haftpflichtversicherung der LWL-Kliniken rd. 1,2 Mio. EUR
e Ausgleichsabgabe rd. 126,7 Mio. EUR
e Altenpflegeumlage rd. 3,6 Mio. EUR
e Stiftungen rd. 2,5 Mio. EUR

Der Wert der Sonderposten hat sich um einen Betrag von rd. 2,0 Mio. EUR verringert.

Neben einer Erh6hung des Sonderpostens der Ausgleichsabgabe um rd. 0,5 Mio.
EUR ist hier der im Rahmen des Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Alten-
pflegeausbildung neu gebildete Sonderposten der Altenpflegeumlage mit rd. 3,6
Mio. EUR zu beachten (siehe auch Ziffer 2.1.2.6).
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Demgegentber steht die vollstdndige Auflosung des bisher in Hoéhe von rd. 5,7 Mio.
EUR bestehenden Sonderpostens fir das LWL-BBW Soest. Diese Auflosung wurde
vorgenommen, da festgestellt wurde, dass mit diesem Sonderposten keine Abbildung
von Fremdvermogen bzw. Fremdmittel erfolgte, sondern es sich dabei um Eigenmittel
des LWL-BBW Soest und somit des LWL handelt, die lediglich mit einer Zweckbe-
stimmung verbunden sind.

Ruckstellungen:

Die Rickstellungen weisen zum 31.12.2012 einen um rd. 25,3 Mio. EUR hdheren
Bestand gegentber dem Vorjahr aus.

Die nach dem Berechnungsverfahren der Heubeck AG ermittelten Pensions- und
Beihilferlickstellungen verringern sich um insgesamt rd. 18,2 Mio. EUR, und zwar
von rd. 456,3 Mio. EUR auf rd. 438,1 Mio. EUR. Von dem Gesamtbetrag entfallt ein
Ruckstellungswert in Hohe von rd. 344,6 Mio. EUR auf die Pensionen der aktiv be-
schaftigten Beamten und der Versorgungsempfanger des LWL. Die Beihilfertickstel-
lung fur den v. g. Personenkreis belduft sich auf einen Wert von rd. 93,5 Mio. EUR.
Die deutliche Verringerung dieser Ruckstellungen resultiert zum einen aus einer
tiberdurchschnittlich hohen Anzahl an Sterbefallen bei den Versorgungsempfangern
/-innen. Weiterhin hat im Jahr 2012 eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl an Beam-
tinnen / Beamten den LWL verlassen, wobei die frei werdenden Stellen vielfach durch
Tariflich Beschéftigte neu besetzt werden (siehe auch Erlauterungen zu den Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen unter Ziffer 2.1.2.9).

Darlber hinaus sind um rd. 43,6 Mio. EUR hdhere sonstige Riickstellungen zu ver-
zeichnen.

Die Veranderungen wesentlicher Sachverhalte im Bereich der sonstigen Rickstellun-
gen sind in der nachstehenden Ubersicht aufgefihrt:

Sonstige Rickstellungen 31.12.2012 | 01.01.2012| Verande-
in Mio. in Mio. rung
EUR EUR in Mio. EUR
Nicht in Anspruch genommener Urlaub 3,0 2,7 +0,3
Arbeitszeitguthaben 3,0 2,5 +0,5
Inanspruchnahme von Altersteilzeit 3,5 3,8 -0,3

Verpflichtungen aus Versorgungslasten
wegen Dienstherrenwechsel, § 107b Be-
amtenversorgungsgesetz (BeamtVG) 12,0 9,6 +24

Leistungsgewahrungen nach dem Sozial-
gesetzbuch (SGB), Zwolftes Buch (XII) 119,6 76,6 + 43,0

Erstattungspflichten nach § 264 SGB V 1,2 1,0 +0,2
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Sonstige Ruckstellungen 31.12.2012{01.01.2012 | Verande-
in Mio. in Mio. rung
EUR EUR in Mio. EUR

Steuernachzahlung fir Personalgestellung
aufgrund Betriebsprifung 5,5 0,0 +5,5

Verpflichtungen aus Pensionen gegentber
dem LWL-BLB 12,1 11,6 +0,5

Garantieleistung im Rahmen des Phoenix-
Risikoschirmes fir die WestLB AG 38,0 53,4 -15,4

Ubernahme von erwarteten Verlusten der
Ersten Abwicklungsanstalt (EAA) durch

den LWL als Garantiegeber 8,5 8,5 0,0
Leistungsorientierte Bezahlung (LOB) 1,6 1.4 +0,2
Drohverlust aus Wahrungs-Swaption

CHF/EUR 3,4 3,3 +0,1
Einheitslastenabrechnung durch das Land

NRW 7,4 0,0 +74
Sonstige Verpflichtungen 3,5 4,3 -0,8
Summen: 222,3 178,7 + 43,6

Die Bildung der Ruckstellung zur Einheitslastenabrechnung durch das Land NRW er-
folgte aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichtshofes fuir das Land NRW vom
08.05.2012, wonach das seinerzeit bestehende Einheitslastenabrechnungsgesetz als
verfassungswidrig eingestuft wurde. Da gleichwohl von einer zukinftigen Belastung
durch das Land NRW auf der Grundlage eines neuen, verfassungskonformen Geset-
zes auszugehen ist, wurde der diesbezlglich in den Haushaltsplan 2012 fir die Ab-
rechnung des Jahres 2010 eingestellte Betrag von 3,7 Mio. EUR als Riuckstellung
gebildet. Zudem wurde die im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 aufgrund eines
vorliegenden Bescheids des MIK NRW vom Oktober 2011 bilanzierte Verbindlichkeit
in H6he von rd. 3,7 Mio. EUR als Riickstellung umgebucht, da der Bescheid aufgrund
des verfassungswidrigen Gesetzes nicht mehr wirksam ist. Insofern ergibt sich der
Gesamtbetrag der Riickstellung fir diesen Zweck von rd. 7,4 Mio. EUR.

Die Entwicklung der Rickstellungen im Geschéaftsverlauf 2012 wird im Einzelnen im
Ruckstellungsspiegel dargestellt (Anlage 3 zum Anhang).
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Verbindlichkeiten:

Die Verbindlichkeiten erhdéhen sich um insgesamt rd. 18,1 Mio. EUR gegenuber
dem Vorjahr.

Dabei stehen den in einer GréRenordnung von saldiert rd. 12,0 Mio. EUR geringeren
Kreditverbindlichkeiten flr Investitionen andererseits die um 41,5 Mio. EUR er-
heblich héheren verbliebenen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung gegenuber.

Daruiber hinaus sind im Umfang von rd. 0,5 Mio. EUR geringere Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen und um rd. 3,9 Mio. EUR héhere Verbindlichkei-
ten aus Transferaufwendungen zu verzeichnen.

Zudem verringern sich die sonstigen Verbindlichkeiten um rd. 14,8 Mio. EUR, die
im Einzelnen in der nachstehenden Tabelle aufgefihrt sind:

Sonstige Verbindlichkeiten 31.12.2012|01.01.2012| Verande-
in Mio. in Mio. rung
EUR EUR in Mio. EUR
Verbindlichkeiten aus abzufiihrenden
Steuern und Sozialversicherungsbeitragen 1,7 1,6 +0,1
Dispo-Service LWL-BLB 20,7 27,1 -6,4

Verbindlichkeiten gegeniiber dem LWL-
BLB 0,2 0,0 +0,2

Verbindlichkeiten aus offentlichen Zuwen-
dungen 0,9 0,9 0,0

Verbindlichkeiten aus ungeklarten Geld-
eingangen (Debitoren) / Anzahlungen 19,3 18,5 +0,8

Verbindlichkeiten gegentber den LWL-
Kliniken, LWL-Zentren, LWL-
Pflegezentren sowie LWL-
Wohnverbiinden und den LWL-
Jugendheimen

(aus den Abrechnungskonten) 177,6 187,4 -9,8
Ubrige (sonstige) Verbindlichkeiten 2,2 19 +0,3
Summen: 222,6 237,4 -14,8

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Geschaftsverlauf 2012 wird im Einzelnen im
Verbindlichkeitenspiegel dargestellt (Anlage 4 zum Anhang).
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Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Der Passive Rechnungsabgrenzungsposten bleibt nahezu unverandert gegeniber
dem Vorjahr.
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M. Jahresabschlussanalyse
1. Allgemeines

Mit der nachstehenden Jahresabschlussanalyse soll, in Anlehnung an § 48 Satz 4
GO NRW, eine den Besonderheiten des LWL und seiner Finanzierung entsprechen-
de Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage anhand von wichtigen Finanzkennzahlen vorgenommen werden.

Mithilfe dieser kennzahlengestutzten Jahresabschlussanalyse soll ein den Informati-
ons- und Steuerungsbedurfnissen entsprechender Uberblick tber die Haushalts- und
Finanzlage des LWL im Jahr 2012 in komprimierter Form vermittelt werden.

Dabei werden Informationen aus der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung so-
wie dem Anhang verarbeitet und in geeignete Finanzkennzahlen lberfihrt.

Diese Jahresabschlussanalyse wird laufend auf Aussagewert und Steuerungsrele-
vanz Uberprift und weiterentwickelt.

Bei den nachfolgenden Kennzahlen — mit Ausnahme des durchschnittlichen Fremd-
kapitalzinssatzes — handelt es sich um Stichtagswerte jeweils zum 31. Dezember des
Geschéftsjahres.

Erganzend zu den Ausfuhrungen zur Jahresabschlussanalyse wird in der Anlage 2
zum Lagebericht eine Zusammenfassung aller Bilanzkennzahlen auf der Grundlage
des Runderlasses des Innenministeriums NRW vom 01.10.2008 - 34 - 48.04.05/01 -
2323/08 (,NKF-Kennzahlenset NRW"), die fur den LWL relevant sind, abgebildet.
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2.1 Kennzahlen zur Haushaltslage
Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2012 2011
. . Saldo aus ordentlichen Ertragen und
1. |Ordentliches Ergebnis . ; -35.718| -234.179
g ordentlichen Aufwendungen in TEUR
1.1 |Hebesatz Landschaftsumlage in % 16,1 % 15,7 %
1.2 |Zahllast Landschaftsumlage absolut in TEUR 1.716.566| 1.531.893
Die Landschaftsumlage hat einen Anteil von x % an o o
1.3 |Landschaftsumlagequote den Gesamtertragen des LWL. 64,7% 64,1%
Die Schlisselzuweisungen des Landes haben
1.4 |Schlusselzuweisungsquote einen Anteil von x % an den Gesamtertragen des 14,8% 15,6%
LWL.
X % der Aufwendungen des LWL sind sog.
1.5 |Transferaufwandsquote Transferaufwendungen, also Sozialleistungen, auf 85,1% 86,2%
die gesetzliche Anspriiche bestehen.
Die Transferaufwendungen, die der LWL zahlt,
16 Transferaufwandsdeckungsgrad werden zu X % durch allgemeine Deckungsmittel 93.3% 86.6%
"~ |durch Allgemeine Deckungsmittel (Schlusselzuweisungen u. Landschaftsumlage) ’ ’
gedeckt.
Leistungen der Eingliederungshilfe haben einen
1.7 |Eingliederungshilfequote Anteil von x % an den gesamten Aufwendungen 69,4% 70,1%
des LWL.
Einaliederunashilfedeckunasarad Der Gesamtaufwand fur die Eingliederungshilfe
1.8 durgh Landsghaftsumla eg 9 (brutto, also ohne Abzug von Erstattungsbetréagen) 93,2% 85,6%
9 ist zu x % durch die Landschaftsumlage gedeckt.
o x . .
1.9 |Personalaufwandsquote X % der Aufyvandg de§ LWL s!nd Kq;ten far 6,3% 6,3%
Personal (einschlie3lich Pensions-riickstellungen).
- - 0, i
1.10 P_ersona_l , Sach- und X % der gesamtauhmendungen des_ LWL _smd 10,5% 9.0%
Dienstleistungsquote *) Kosten fiir Personal-, Sach- und Dienstleistungen.
. . Saldo aus Finanzertragen, Zinsen u.
2. |Finanzergebnis **) . 9 . 33.730 72.865
sonst. Finanzaufwendungen in TEUR
0,
2.1 |Zinslastquote X % c!er Gesamtaufwendungen des LWL entfallen 0.5% 0.6%
auf Zinsen.
Durchschnittlicher Im Schnitt zahlt der LWL x % Zinsen fir Kredite,
2.2 o die er intern oder auf dem Kapitalmarkt 1,9% 2,3%
Fremdkapitalzinssatz
aufgenommen hat.
Ergebnis der laufenden Saldo aus ordentlichem Ergebnis und
3. |59 auten . em =rg -1.988| -161.314
Verwaltungstatigkeit Finanzergebnis in TEUR
X % der Gesamtaufwénde des LWL werden durch
die Ertrage gedeckt. Ein Deckungsgrad unter 100
3.1 |Aufwandsdeckungsgrad % kann nur durch den Verzehr von Eigenkapital 99,93% 93,69%
ausgeglichen werden (Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage).
. . Saldo aus aulRerordentlichen Ertragen und
4. |AuRerordentliches Ergebnis . g 0 0
Aufwendungen in TEUR
5. |Jahresergebnis Saldo (Ziffern 1, 2, 3) absolut in TEUR -1.988| -161.314

*) Anmerkung:

**) Anmerkung:

Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung bericksichtigt worden sind.

unter Finanzertrédgen, sondern unter Sonstigen Transferertrdgen gebucht wurden.

Fur das Geschéftsjahr 2012 ist zu beachten, dass darin auch die Aufwendungen im Rahmen des

Fur das Geschéftsjahr 2012 ist zu beachten, dass die Ertrage aus der Ausgleichsabgabe nicht mehr
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Die Haushaltsituation des LWL wird wie in den Vorjahren maRgeblich durch die
Landschaftsumlage und die Transferaufwendungen, insbesondere im Bereich der
Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen, beeinflusst. Diese beiden Er-
trags- und AufwandsgroRen bilden die wichtigsten und wesentlichsten Beitrdge zu
den Jahresergebnissen 2011 und 2012 des LWL.

Anders als eine Gemeinde oder Stadt hat der LWL keine Mdglichkeit, eigene Ertrage
(Steuern, Abgaben) zu erzielen, sondern ist mit jahrlich rd. 15 % der Ertrage der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit auf Schliisselzuweisungen des Landes und auf die von
den Mitgliedskorperschaften zu entrichtende Landschaftsumlage angewiesen, die
jahrlich knapp 65 % der Ertrage der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt. Die abso-
lute Zahllast der Landschaftsumlage hat sich dabei von 2011 nach 2012 aufgrund
des steigenden Hebesatzes und verbesserter Umlagegrundlagen um rd. 184,7 Mio.
EUR erhght.

Auf der Aufwandsseite unterscheidet sich der Haushalt des LWL insoweit von ande-
ren kommunalen Haushalten, als er gemessen an den Aufwendungen der laufenden
Verwaltungstatigkeit jahrlich zu Uber 85 % aus Transferaufwendungen besteht. Jahr-
lich rd. 70 % der Aufwendungen der laufenden Verwaltungstatigkeit entfallen auf
Aufwendungen im Rahmen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen,
also Sozialaufgaben, die bundesrechtlich vorgegeben sind und auf die die Menschen
mit wesentlichen Behinderungen im Sinne des SGB XII einen Rechtsanspruch ha-
ben.

Im LWL-Haushalt sind die Transferaufwendungen in den Haushaltsjahren 2011 und
2012 jeweils hoher als die Gesamtbetrage der Allgemeinen Deckungsmittel (Schlis-
selzuweisungen und Landschaftsumlage). Die Transferaufwendungen und die Allge-
meinen Deckungsmittel klaffen dabei weiterhin, wenn auch gegeniiber den Vorjahren
nicht mehr mit wachsender, sondern mit fallender Tendenz auseinander. Diese etwas
gunstigere Entwicklung wird insoweit deutlich, als die Transferaufwendungen im Jahr
2011 in HOhe von rd. 86,6 %, im Jahr 2012 jedoch immerhin in Héhe von rd. 93,3 %
durch die Allgemeinen Deckungsmittel finanziert waren. Die absolute Zahllast der
Landschaftsumlage war aber auch in den Jahren 2011 und 2012 jeweils noch nicht
einmal so hoch wie allein die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderungen. Die Brutto-Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe wurden im
Jahr 2011 in Hohe von rd. 85,6 %, im Jahr 2012 jedoch immerhin in H6he von rd.
93,2 % durch die Landschaftsumlage gedeckt.

Dagegen entfallt nur ein sehr geringer Teil der Aufwendungen der laufenden Verwal-
tungstatigkeit auf den Personalaufwand des LWL, so dass die Personalaufwandsquo-
te mit jahrlich nur rd. 6 % entsprechend gering ausfallt. Der Anteil der Personal-,
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen betragt jahrlich rd. 9 - 10 % der Aufwen-
dungen der laufenden Verwaltungstatigkeit. Hinzuweisen ist darauf, dass diese bei-
den Kennzahlen noch geringer ausfallen wirden, wenn die drittfinanzierten Personal-
aufwendungen in Abzug gebracht werden. Diese drittfinanzierten Personalaufwen-
dungen (im Wesentlichen fir die Personalausstattung der Bereiche kvw, landwirt-
schaftliche Alterskassen, Mal3regelvollzug und Versorgungsverwaltung) betragen jah-
resdurchschnittlich rd. 25 - 30 Mio. EUR.
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Fir die Menschen.

Die Zinslastquote im LWL liegt vor allem wegen des derzeit niedrigen Zinsniveaus
jahrlich unter 1 %. Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz fur Kredite, die der
LWL intern oder auf dem Kapitalmarkt aufgenommen hat, betrug jahresdurchschnitt-
lich rd. 2,2 % im Jahr 2011 und sogar nur rd. 1,9 % im Jahr 2012.

Fur den Haushaltsausgleich sieht die Landschaftsverbandsordnung zwar vor, dass
die Landschaftsverbande ihre Aufwande, sofern ihre sonstigen Ertrage nicht ausrei-
chen, durch die Landschaftsumlage decken. Von diesem Grundsatz ist aber auch in
den Jahren 2011 und 2012 bewusst abgewichen worden, um die Kommunen in der
Wirtschaftskrise zu entlasten. Dies hat letztlich zu negativen Jahresergebnissen von
rd. 161,3 Mio. EUR in 2011 und rd. 2,0 Mio. EUR in 2012 geflihrt. Hierdurch ist somit
in den beiden Jahren ein Aufwandsdeckungsgrad von unter 100 % zu verzeichnen.
Im Umfang der Jahresfehlbetrage ist der LWL Uber die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage in die weitere Verschuldung gegangen.

Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur

Fuar Westfalen-Lippe.

Finanzrechnung: Analyse der Liquiditatsveranderungen

Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag *)

Nr. Kennzahl Berechnung 2012 2011
Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus Ifd. Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Ifd.
L Verwaltungstatigkeit Verwaltungstatigkeit in TEUR 34.320 178.189
Bilanz: Analyse der Kapitalstruktur
Nr. Kennzahl Berechnung 2012 2011
Saldo aus Investionskrediten zuzliglich externen
2. |Gesamtverschuldung und internen Liquiditatskrediten (Passiva) -576,8 -637,2
abzuglich Bankguthaben (Aktiva) in Mio. EUR
2.1 |Hohe der Investitionskredite absolut in Mio. EUR 262,2 2742
2.2 |Hohe der externen Liquiditatskredite absolut in Mio. EUR 228,0 186,5
Eigenkapital x 100
3. |Eigenkapitalquote 1 in % 33,6% 34,1%
Bilanzsumme
4. |Ausgleichsricklage absolut in TEUR 85.604 246.918
4.1 |nachrichtlich: Jahresergebnis absolut in TEUR -1.988 -161.314]
Ausgleichsriicklage nach Beschluss
4.2 |Verwendung/Behandlung absolut in TEUR 83.616 85.604

*) Anmerkung: Fur das Geschéftsjahr 2012 vorbehaltlich des Beschlusses der Landschaftsversammlung.

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt
sich methodisch aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendun-
gen, deren Zahlungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte.
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Der negative Saldo im Jahr 2011 ergab sich insbesondere aus dem hohen Fehlbe-
trag von rd. 161,3 Mio. EUR in der Ergebnisrechnung 2011. Im Jahr 2012 ist dagegen
ein positiver Saldo zu verzeichnen, der sich zum einen aus dem nur relativ geringen
Fehlbetrag von rd. 2,0 Mio. EUR in der Ergebnisrechnung 2012, der zudem gegen-
Uber der Planung um rd. 19,3 Mio. EUR geringer ausfiel, ergab. Insbesondere wirkte
sich hierbei aber auch ein gegeniber dem Vorjahr deutlich héherer Bestand an
Ruckstellungen und Verbindlichkeiten aus, die erst ab dem Jahr 2013 auszahlungs-
wirksam werden.

Die zur Abdeckung des Jahresfehlbetrages 2011 in Héhe von rd. 161,3 Mio. EUR be-
schlossene und zur Abdeckung des Jahresfehlbetrages 2012 in H6he von rd. 2,0
Mio. EUR vorgesehene Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage um weitere insge-
samt rd. 163,3 Mio. EUR hat entsprechende Auswirkungen auf die Liquiditatslage der
LWL-Kernverwaltung.

Im Jahr 2012 mussten durchgehend Liquiditatskredite aufgenommen werden. Unter
Einbeziehung der ,internen“ Liquiditatskredite u. a. aus dem LWL-Liquiditatsverbund
(LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen, LWL-Jugendheime, LWL-BLB) und den Kredi-
ten fur Investitionen belief sich der Liquiditatsstand des LWL auf einem negativen
Saldo von stichtagsbezogen rd. 577 Mio. EUR zum 31.12.2012. Dieser gegenuber
dem Vorjahr, nicht zuletzt aufgrund des positiven Zahlungsmittelsaldos aus Ifd. Ver-
waltungstéatigkeit, zwar reduzierte, aber gleichwohl weiterhin insgesamt hohe negati-
ve Saldo der Kredite birgt fir den LWL das Problem, dass diese derzeit planmafig
nicht wieder zurtickgefuhrt werden kénnen. Der daraus erwachsende Zinsaufwand
belastet den LWL daher dauerhaft und ist von den Mitgliedskérperschaften tber die
Landschaftsumlage zu finanzieren. Das Problem verscharft sich, falls die Zinsen wie-
der steigen.

Die Hohe der Investitionskredite fiel dabei zum 31.12.2012 gegeniber dem Vorjahr
um rd. 12 Mio. EUR geringer aus, wobei der stichtagsbezogene Durchschnittszins-
satz rd. 4,0 % betrug.

Der Bestand der externen Liquiditatskredite stieg dagegen zum 31.12.2012 gegen-
Uber dem Vorjahr um weitere 41,5 Mio. EUR, wobei der stichtagsbhezogene Durch-
schnittszinssatz fir diese Kredite rd. 0,54 % betrug.

Die Eigenkapitalquote 1 des LWL reduzierte sich von rd. 34,1 % im Jahr 2011 auf rd.
33,6 % im Jahr 2012. Es ist allerdings ausdrticklich darauf hinzuweisen, dass das Ei-
genkapital nur in Hohe der Ausgleichsriicklage abgebaut werden darf. Ein solcher Ei-
genkapitalverzehr hat die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten mit entsprechen-
den Zinsbelastungen zur Folge. Ein planmafiger Abbau der Allgemeinen Ricklage
ist bei Umlageverbanden hingegen als rechtswidrig anzusehen. Die Ausgleichsriick-
lage ist in den Jahren 2011 und 2012 weiter in erheblicher Weise in Anspruch ge-
nommen worden, so dass sie — vorbehaltlich des Beschlusses der Landschaftsver-
sammlung Uber die Behandlung des Jahresfehlbetrages 2012 von rd. 2,0 Mio. EUR —
nur noch einen Bestand von voraussichtlich rd. 83,6 Mio. EUR zum 31.12.2012 auf-
weist.

Mit dem Umlagengenehmigungsgesetz hat das Land NRW dem LWL jedoch die
Moglichkeit gegeben, durch Erhebung einer Sonderumlage gemaf § 23c LVerbO ei-
ne Wiederauffullung der Ausgleichsriicklage vorzunehmen.
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V. Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung des LWL
1. Allgemeines

Im Lagebericht zum Jahresabschluss sind gemaf 8 48 GemHVO NRW die Chancen
und Risiken fir die kinftige Entwicklung des LWL darzustellen.

Analog zu der Steuerung uUber Ziele, Kennzahlen und Ressourcen tber den jahrlichen
Haushaltsplan einschlie3lich der mittelfristigen Perspektive sowie einer Kosten- und
Leistungsrechnung, erfolgt auch eine systematische Erhebung und Uberwachung der
Chancen und Risiken.

Im Rahmen eines Risikofriherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifikation, ei-
ne Risikobewertung, MalRnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risiko-
kommunikation, eine Risikotiberwachung bzw. Risikofortschreibung und eine Doku-
mentation. Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es fir die Eigenbetriebe
gemal § 10 Abs. 1 EigVO NRW vorgeschrieben ist, ist beim Landschaftsverband
Westfalen-Lippe in Ansatzen vorhanden und wird weiter ausgebaut.

Die Identifikation und Bewertung der jeweiligen Indikatoren zur Risikofriiherkennung
sowie der Chancen erfolgt beim LWL zunachst aufgabenspezifisch in den verantwort-
lichen Dezernaten. Im Rahmen der jahrlichen Zentralen Ressourcengespréache sowie
in weiteren Gesprachen und standardisierten Abfragen werden systematisch die
Chancen und Risiken erhoben, die sich aus der Aufgabenerfillung ergeben. Gemein-
sam mit der LWL-Finanzabteilung erfolgt dann eine Beurteilung im Hinblick auf die
Beeinflussung der wirtschaftlichen Lage des LWL. Eine entsprechende Darstellung
erfolgt im Lagebericht.

2. Internes Kontrollsystem (IKS)

Der LWL betreibt nach § 31 GemHVO NRW ein gesetzlich vorgeschriebenes, speziell
fur die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem (IKS-
Haushaltswirtschaft). Element des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Be-
reich ausgerichtetes Risikomanagement. Aufgabe dieses Risikomanagements ist es,
Gefahren im Bereich der Haushaltswirtschaft berechen- und steuerbar zu machen
und ggf. einzuddmmen. Es werden dazu Risiken, die sich auf die Ordnungsmafigkeit
und Verlasslichkeit der Rechnungslegung auswirken kénnen, identifiziert und auf Ein-
trittswahrscheinlichkeiten und quantitative Auswirkungen beurteilt. Darauf aufbauend
werden Kontrollaktivitaten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche Fehler in der
Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren.
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Das Interne Kontrollsystem gliedert sich beim LWL wie folgt:

Internes Kontrollsystem (Haushaltswirtschaft)
einschlieBlich Risikomanagement
Internes Steue- Internes Uberwachungssystem
rungssystem
Prozessintegrierte Uberwa- Prozessunabhangige Uberwa-
chungsmalnahmen chungsmalnahmen
Organisatorische Kontrollen Interne Revision sonstige
Sicherungs-
mafRnahmen

Fur die bislang durchgefiihrten UberwachungsmaRnahmen des im Rahmen der
Haushaltswirtschaft eingesetzten SAP-Verfahrens hat ein externer Wirtschaftsprufer
fur das Haushaltsjahr 2012 bestétigt, dass durch das IKS-Haushaltswirtschaft Sicher-
heitslicken und damit verbundene Risiken vermieden sowie wirksame Kontrollen zur
Fehlervermeidung und Fehleraufdeckungen durchgefuhrt werden und somit mit den
Anforderungen des Instituts fur Wirtschaftsprifer an ein internes Kontrollsystem ent-
sprochen wird.

3. Chancen und Risiken fir die allgemeine Finanzsituation des LWL

Nach Fehlbetragen in den Jahren 2010 und 2011 in HO6he von insgesamt rd. 239,7
Mio. EUR hat der LWL auch das Haushaltsjahr 2012 mit einem, wenn auch gegen-
Uber der Planung deutlich verbesserten, Fehlbetrag von rd. 2,0 Mio. EUR abge-
schlossen. Gedeckt wurden bzw. werden die Fehlbetrage durch eine Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage, was regelméRig gleichbedeutend ist mit einem An-
stieg der Liquiditatskredite.

Die allgemeine Finanzsituation des LWL bleibt weiterhin angespannt, denn auch der
Haushaltsplan 2013 konnte nur durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
in Hohe von rd. 28,1 Mio. EUR fiktiv ausgeglichen werden. Damit hat der LWL seinen
Haushalt aus Ricksichtnahme auf die bedrohliche Finanzsituation vieler Mitglieds-
korperschaften bereits zum vierten Mal in Folge mit einem nicht auskdmmlichen He-
besatz zur Landschaftsumlage beschlossen.

Wahrend die Ausgleichsriicklage des LWL durch die vorgenannten Fehlbetrage er-
heblich reduziert wurde, hat das MIK NRW noch einmal klargestellt, dass das in 2012
in Kraft getretene Umlagengenehmigungsgesetz keine Einschrankung fir die eigen-
standige Haushaltsbewirtschaftung der Umlageverbande vorgenommen hat und dass
eine geplante Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage weiterhin grundsatzlich
unzulassig ist.
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¢ Risiko: Fallzahl- und Entgeltentwicklung in der Eingliederungshilfe

Das dauerhafte Kernproblem fur den LWL-Haushalt bleibt die Entwicklung in der Ein-
gliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen. Die Fallzahlentwicklung und die
Entwicklung der Entgelte sorgen fir erhebliche jahrliche Kostensteigerungen.

e Risiko: Anstieg der Liquiditatskredite / Zinslast

Aufgrund des nur fiktiv ausgeglichenen Haushalts droht dem LWL im Haushaltsjahr
2013 ein weiterer Eigenkapitalverzehr und damit ein weiterer Anstieg der Liquiditats-
kredite, es sei denn, die Deckungsliicke von rd. 28,1 Mio. EUR kann durch Verbesse-
rungen in der Bewirtschaftung geschlossen werden. Mit dem Anstieg der Liquiditats-
kredite in den vergangenen Jahren ist fur den LWL ein hoheres Zinsanderungsrisiko
verbunden. Zwar gibt es aktuell keine Hinweise, dass die Zinsen kurzfristig wieder
anziehen konnten. Mittel- bis langfristig ist dies jedoch nicht auszuschlieen.

Ein Problem war bislang, dass der LWL das aus Ricksichthahme auf die Mitglieds-
korperschaften eingesetzte Eigenkapital planmafig nicht wieder zuriickfihren konnte,
so dass dies grundsétzlich nur Gber im Rahmen der Haushaltsbewirtschaftung einge-
tretene positive Jahresergebnisse mdglich war. Hier hat das Umlagengenehmi-
gungsgesetz einen rechtlichen Rahmen fur einen planmafRigen Wiederaufbau des
eingesetzten Eigenkapitals geschaffen. Nach & 23 ¢ LVerbO kdnnen die Land-
schaftsverbénde nun eine Sonderumlage erheben, sofern im Jahresabschluss eine
Inanspruchnahme des Eigenkapitals erfolgt ist.

e Risiko: Konjunkturelle Entwicklung

Die konjunkturelle Entwicklung beeinflusst mafgeblich das Steueraufkommen von
Bund, Landern und Gemeinden. Die aktuellen Orientierungsdaten des Landes NRW
prognostizieren mittelfristig weiterhin steigende Steuereinnahmen, wenn auch mit
leicht rucklaufigen Steigerungsraten. Gleiches gilt fur die sich nach dem Steuerver-
bund richtenden Schlisselzuweisungen an Gemeinden, Kreise und Landschaftsver-
bande.

Aufgrund der weiterhin anhaltenden Finanzkrise im Euro-Raum sind mittel- und lang-
fristige Konjunkturentwicklungen kaum verlasslich zu prognostizieren. Eine nachlas-
sende Konjunktur wirde einen Riickgang der Steuereinnahmen zur Folge haben. Fir
den LWL hétte dies negative Auswirkungen auf die Umlagegrundlagen und Schlis-
selzuweisungen.

Eine solche Entwicklung wiirde beim LWL schnell zu einem grundlegenden Finanzie-
rungsproblem werden. Kreise und kreisfreie Stadte als Umlagezahler haben schon
jetzt die Grenzen der Belastbarkeit erreicht. Gleichwohl wird sich der Umlagebedarf
des LWL aufgrund der jahrlichen Kosten- und Fallzahlsteigerungen, insbesondere im
Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, weiter erhdhen.
Ein fiktiver Ausgleich des LWL-Haushalts wird nicht mehr moéglich sein, sobald die in
den letzten Jahren stark in Anspruch genommene Ausgleichsriicklage vollstandig
aufgezehrt sein wird.
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Umso wichtiger ist es, fur die Kosten der Eingliederungshilfe unter Beteiligung des
Bundes und des Landes NRW eine sichere Finanzierungsperspektive zu schaffen.

¢ Chance: Bundesleistungsgesetz zur Regelung der Eingliederungshilfe

Angesichts der herausragenden Bedeutung, die die Transferaufwendungen fiur die
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen auf ihre Haushalte haben, wei-
sen die Landschaftsverbéande schon seit Jahren darauf hin, dass eine Losung des Fi-
nanzierungsproblems letztlich nur durch politische und gesetzgeberische Maf3nah-
men auf Bundes- und Landesebene erfolgen kann. Als Chance fur den LWL und fir
die Umlagezahler ist daher die im Rahmen der Verhandlungen Uber die innerstaatli-
che Umsetzung des EU-Fiskalpaktes am 25.06.2012 zwischen Bund und Landern ge-
troffene Vereinbarung zu sehen, in der néchsten Legislaturperiode ein Bundesleis-
tungsgesetz zu schaffen, das die bisherigen Regelungen der Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen abldsen soll. Die Landschaftsverb&nde fordern in diesem Zu-
sammenhang die Einfihrung eines Bundesteilhabegeldes, um den Bund an den Auf-
wendungen fir die Eingliederungshilfe zu beteiligen. Die durch ein Bundesteilhabe-
geld eintretenden Entlastungen wirden den Umlagebedarf des LWL mindern und so
zu einer dauerhaften, strukturellen Entlastung aller Kommunen in Westfalen-Lippe
fuhren.

e Risiko / Chance: Strukturelle Anderungen im kommunalen Finanzausgleich

Das Land NRW hat im Jahr 2012 erneut ein Gutachten zur Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleichs in NRW an das Finanzwissenschaftliche Forschungs-
institut in KoIn (FiFo Kdln) in Auftrag gegeben. In dem am 22.03.2013 veroffentlichten
Gutachten wird u. a. ein schrittweises Anheben der Teilschlisselmassen fur Kreise
und Landschaftsverbénde sowie eine Absenkung der einheitlichen fiktiven Hebeséatze
bei der Steuerkraftbestimmung fir die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer emp-
fohlen. Bei entsprechender Umsetzung im Entwurf zum Gemeindefinanzierungsge-
setz (GFG) 2014 wirden sich insbesondere durch eine Absenkung der fiktiven Hebe-
séatze bei den Realsteuern nicht unerhebliche Auswirkungen auf die Umlagegrundla-
gen und die Schliusselzuweisungen des LWL ergeben. Sowohl Gewinne als auch
Verluste bei den Allgemeinen Deckungsmitteln im LWL-Haushalt, die sich durch eine
ggf. gednderte Arithmetik im GFG-Entwurf 2014 ergeben wirden, kann der LWL nur
durch entsprechende Anpassungen beim Hebesatz zur Landschaftsumlage kompen-
sieren.

¢ Risiko: Beihilferecht der Europaischen Union (EU)
Nach dem Europdaischen Beihilferecht ist es den Mitgliedstaaten der EU grundsatzlich
verboten, Beihilfen an Unternehmen zu gewahren. Hierdurch sollen Wettbewerbsver-

zerrungen zwischen den Unternehmen vermieden werden.

Als Kommunalverband ist der LWL eine o6ffentlich-rechtliche Kérperschaft und unter-
liegt daher den Beschrankungen des EU-Beihilferechts.
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Zur Erfullung seiner Aufgaben unterhalt der LWL u. a. eine Reihe von Beteiligungen
in unterschiedlicher Rechtsform (AG, GmbH) und ist Trager verschiedener eigenbe-
triebsahnlicher Einrichtungen und Regiebetriebe (u. a. Krankenh&user, Mal3regelvoll-
zugskliniken, Foérderschulen und Einrichtungen der Jugendhilfe, Museen und Kultur-
einrichtungen). Dariiber hinaus hat der LWL Stiftungen birgerlichen Rechts zur For-
derung sozialer und kultureller Zwecke etabliert. Zwischen dem LWL sowie den LWL-
Beteiligungen und -Einrichtungen bestehen vielfaltige Finanz- und Leistungsbezie-
hungen.

Die LWL-Beteiligungen und -Einrichtungen stellen in aller Regel ,Unternehmen® im
Sinne des EU-Beihilferechts dar. Im Ergebnis muss deshalb davon ausgegangen
werden, dass der LWL seinen Beteiligungsgesellschaften, Einrichtungen, Betrieben
und Stiftungen bislang in unterschiedlicher Form Beihilfen gewahrt.

Die Gewahrung einer nicht genehmigten Beihilfe kann fur den LWL und die jeweilige
Beteiligung bzw. Einrichtung, die die Beihilfe erhalt, zu erheblichen Risiken, wie eine
Ruckforderung durch die EU-Kommission, die Nichtigkeit und Riuckabwicklung beihil-
febelasteter Vertrdge, Schadensersatzpflichten des Beihilfegebers und Haftung der
Geschaftsfuhrung des Beihilfeempfangers fihren.

Allerdings sind der LWL sowie seine Beteiligungen und Einrichtungen tberwiegend
im Bereich der Daseinsvorsorge tatig, fir den besondere, weniger strenge Beihilfe-
vorschriften gelten.

Danach kann der LWL unter bestimmten Voraussetzungen die ihm obliegenden Auf-
gaben - direkt oder mittelbar tber die LWL-Beteiligungen und -Einrichtungen - in jed-
weder Form (Zuschusse, Darlehen, Biurgschaften usw.) finanzieren.

Fur den LWL besteht folgender Handlungsbedarf:

¢ Identifizierung beihilferechtlich relevanter Einzelsachverhalte bei der Erfillung
seiner Aufgaben und in den finanziellen Beziehungen zu den LWL-Beteiligungen
und -Einrichtungen;

e Anpassung der identifizierten Sachverhalte an EU-beihilferechtliche Vorgaben,
insbesondere durch Umstellung finanzieller Zuwendungen auf Betrauungsakte;

e Zukunftige Beriicksichtigung beihilferechtlicher Sachverhalte in den Geschéfts-
prozessen des LWL durch Abbildung im Internen Kontrollsystem (IKS), um neue
Risiken zu vermeiden.

Der LWL beabsichtigt daher, unter Zustandigkeit der LWL-Finanzabteilung und des
Biros LWL-Direktor, in Abstimmung mit dem LWL-Rechnungsprifungsamt und unter
Einbindung externer Unterstiitzung, ein Projekt zur EU-beihilferechtlichen Uberpru-
fung der Téatigkeiten in seinen Aufgabenbereichen durchzufihren.
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4. Aufgabenbezogene Chancen und Risiken

Im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2012 wurden die seitens der Dezer-
nate bzw. Abteilungen erhobenen aufgabenspezifischen Chancen und Risiken aus-
gewertet. Kriterium fir die aufgefiihrten Chancen und Risiken ist dabei deren Bedeu-
tung fir die zukinftige Entwicklung des LWL sowie deren wesentlicher Einfluss auf
die Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des LWL.

Die Chance zur Erh6hung des wirtschaftlichen Einsatzes der Informationstechnologie
durch Standardisierung wird durch die LWL.IT Service Abteilung weiter aktiv umge-
setzt. Mit dem Projekt Migration des Verzeichnisdienstes von ,Novell E-Directory”
nach ,Microsoft Active Directory” wird eine wesentliche Voraussetzung fur eine ein-
heitliche IT-Umgebung beim LWL geschaffen, was die Einfilhrung neuer Verfahren
einfacher und kostengunstiger ermdoglicht. Auch die Aktualisierung samtlicher Ar-
beitsplatz-PC des LWL auf ,Windows 7 tragt dazu bei, einen einheitlicheren Sicher-
heits- und Verfahrensstandard fir den gesamten LWL umzusetzen.

Die Digitalisierung der Datenhaltung &ndert mit der Einfihrung elektronischer Akten
beim LWL sowie mit zunehmender Vernetzung der Informationssysteme die Informa-
tionsverarbeitung im LWL grundlegend. Zum einen sind die Akten an jedem berech-
tigten Arbeitsplatz unmittelbar verfigbar, zum anderen wird das Verlustrisiko deutlich
reduziert durch die Vorhaltung der Daten in zwei Rechenzentren.

Chancen ergeben sich durch den weiteren Ausbau des SAP-Systems mit eigenem
Know-how fur spezielle Anwendungen bezogen auf die Kernverwaltung und den
LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen. Hier sind insbesondere zu nennen das Projekt
-PRIMA®, mit dessen Hilfe beim LWL die SAP-Software ,ERP Human Capital Mana-
gement‘ (SAP-HCM) als integriertes Personalinformationssystem in drei Realisie-
rungsstufen eingefihrt wird, sowie das Projekt ,SILKE" zum Ubergreifenden Einsatz
von SAP fir alle kaufmannischen Prozesse im LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen
und in den LWL-Malregelvollzugskliniken Westfalen.

Moglichen Ausfallrisiken wird seitens der LWL.IT Service Abteilung mit entsprechen-
den MalRBhahmen nach dem aktuellen Stand der IT-Technik entgegengewirkt.

Durch das eingefiihrte Regelwerk mit der ,Leitlinie Informationssicherheit” fur den ge-
samten LWL soll erhéhte Sensibilitat fur den gewissenhaften Umgang mit Informatio-
nen und im Besonderen mit den Informationen in den IT-Systemen geschaffen wer-
den. Ziel ist es, Risiken in Form von Verlust der Vertraulichkeit, Integritat, Verfiigbar-
keit durch mangelndes Bewusstsein bzw. mangelnder Verpflichtung aller Beschaftig-
ten des LWL vorzubeugen.

Fir die LWL-Haupt- und Personalabteilung bleibt die demografische Entwicklung in
Form der Altersstruktur der Beschaftigten sowie der Gewinnung von Nachwuchskraf-
ten ein zentraler Themenschwerpunkt. Um hier friihzeitig die richtigen Weichen zu
stellen, fuhrt der LWL entsprechende Altersstrukturanalysen bei den Beschaftigten
durch und hat ein vernetztes Gesamtkonzept unter dem Namen "Demografiekonzept"
entwickelt, welches als verbandspolitisch bedeutsames Vorhaben umgesetzt wird.



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2012
Fir die Menschen.

Lagebericht Flr Westfalen-Lippe.

Um im Bereich des Einkaufs von Leistungen und Dienstleistungen nach VOL und
VOF moglichen Korruptionsfallen entgegenzuwirken, sind umfangreiche Praventi-
onsmafinahmen im Sinne des Korruptionsbekampfungsgesetzes ergriffen worden,
die u. a. in die Dienstanweisung fur die Vergabe von Leistungen eingeflossen sind.

Um im Rahmen eines professionellen Finanzierungs- und Liquiditdtsmanagements
auf der einen Seite Chancen zu nutzen und auf der anderen Seite Risiken zu begren-
zen, betreibt die LWL-Finanzabteilung u. a. einen Liquiditatsverbund sowie ein akti-
ves Zins- und Schuldenmanagement.

Uber den eingerichteten Liquiditatsverbund decken die Kernverwaltung sowie die
Sondervermogen ihren Mittelbedarf bzw. bringen dort ihre Mittel ein. Dieses zentrale
Pooling der Mittel ermdglicht auf der einen Seite eine kostenglnstige Binnenfinanzie-
rung und auf der anderen Seite bessere Konditionen bei Geldanlagen. Dabei ist zu
beachten, dass der LWL bei seinen Geldanlagen &ufRerst konservativ verfahrt. Geld-
anlagen erfolgen lediglich in Form von Tagesgeldanlagen oder Termingeldern / Fest-
geldern. Die individuellen Sicherungsgrenzen der Banken im Einlagensicherungs-
fonds geben dabei die jeweiligen Obergrenzen maglicher Geldanlagen vor.

Grundlage fir das Zins- und Schuldenmanagement beim LWL ist die im September
2010 in Kraft getretene Dienstanweisung, in der die Ziele ,Zinssicherung®, ,Zinsopti-
mierung“ und ,Flexibilitat” definiert werden. Aufgrund der Konkurrenz dieser Ziele un-
tereinander, wurde das Ziel der Zinssicherung als oberstes Ziel bestimmt. In einem
aus Vertretern des LWL und eines Beratungsdienstleisters gebildeten Management-
Ausschuss wird in regelmafigen Sitzungen (rd. 3 - 4 pro Jahr) unter anderem das
Thema Risikomanagement und Risikosteuerung behandelt. Dazu werden z. B. aktu-
elle Marktentwicklungen und mdgliche Auswirkungen, Risikokennziffern bis hin zu
Einzelpositionen analysiert und diskutiert. Mit Hilfe von Szenario-Analysen wird das
Portfolio auf Auswirkungen von extremen Zinsschwankungen in der Zukunft unter-
sucht und anschlieBend werden mdgliche Handlungsalternativen besprochen. Das
aktive Zins- und Schuldenmanagement ist derzeit auf den Bereich der Investitions-
kredite begrenzt. Ein Ausbau um den Bereich der Liquiditatskredite ist weiter in Pla-
nung.

Wie schon das Jahr 2011 stand auch 2012 ganz unter der sich weiter zuspitzenden
europaischen Staatsschuldenkrise: Nach Griechenland, Irland und Portugal mussten
auch Spanien und Zypern den Rettungsschirm in Anspruch nehmen. Erst die Ankin-
digung des Chefs der Europaischen Zentralbank, unbegrenzt Anleihen von ange-
schlagenen Staaten zu kaufen, driickte die Finanzierungskosten der krisengeschuittel-
ten Lander. Mit einer Entlastung der Staatshaushalte durch ein nachhaltiges Anzie-
hen der Konjunktur ist hier nach einem Rickgang des europaischen Bruttoinlands-
produkts von 0,5 % p. a. in 2012 und annahernd so schlechten Prognosen fiir 2013
nicht zu rechnen.

Ganz anders stellte sich dagegen die Lage in Deutschland dar: historische
Tiefststdnde auf der Zinsseite und ein im Gesamtjahr 2012 weiterhin positives, wenn
auch gedampftes, Wirtschaftswachstum von 0,7 % p. a. sind nur zwei Belege fiur die
wirtschaftliche Spitzenposition Deutschlands innerhalb Europas.
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Fir den LWL bedeutet das anhaltend niedrige Zinsniveau, dass er sich aktuell insbe-
sondere im Bereich der Liquiditatskredite aulRerst glinstig refinanzieren kann. Die Be-
schlisse zur Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in den Jahren 2010 und 2011
in Hohe von insgesamt rd. 239,7 Mio. EUR haben mit zeitlicher Verzégerung zu einer
deutlichen Steigerung der externen Liquiditatsbeschaffung gesorgt: Nach 25,0 Mio.
EUR in 2010 und 186,5 Mio. EUR in 2011 betragt der Bestand an Liquiditatskrediten
in der vorliegenden Bilanz zum 31.12.2012 nun schon 228,0 Mio. EUR. Da der Liqui-
ditatskredit per Definition Gberwiegend kurzfristiger Natur ist, werden die bendtigten
Mittel zum Grofteil auf Tagesbasis aufgenommen. Dementsprechend waren die Zin-
sen mit rd. 0,70 % p. a. zum Jahresanfang und rd. 0,20 % p. a. zum Jahresende
Uiberaus glinstig. Es wird jedoch schnell das Risiko im Falle eines deutlichen Zinsan-
stieges ersichtlich. Eine Vervielfachung auf Zinssatze von 2 bis 4 % ist kurzfristig
zwar noch nicht wahrscheinlich, auf mittel- bis langfristige Sicht aber durchaus. Um
diesem Risiko zu begegnen, wurden basierend auf den Regelungen des Runderlas-
ses ,Kredite und kreditahnliche Geschéafte der Gemeinden (GV)* des MIK NRW, 50
Mio. EUR fir drei Jahre und 30 Mio. EUR fur 10 Jahre zinsgesichert. Der monetéare
Vorteil, die Zinssicherungen nicht tber herkdmmliche Kommunalkredite, sondern
Uber Derivate in Verbindung mit variablen Krediten abgeschlossen zu haben, lag in
2012 bei rd. 332.000 EUR. Zusatzliche Risiken stehen diesem Kostenvorteil nicht ge-
genlber.

Im Bereich der Investitionskredite wurden die Zinssicherungen fiir zwei neu aufge-
nommene Darlehen entsprechend der wirtschaftlichen Laufzeit der Kredite (30 bzw.
10 Jahre) abgeschlossen. Die dazu gehdrige Liquiditat wurde in einem Fall langfristig
(30 Jahre) und in dem anderen Fall kurzfristig, bis auf weiteres, aufgenommen. Hier
ist zu beachten, dass kurzfristige Kreditzusagen in der Regel mit geringeren Bank-
margen einhergehen; den geringeren Kosten stehen bei anstehender Umschuldung
jedoch das Risiko gestiegener, aber auch die Chance gesunkener, Bankmargen ge-
genluber. Bezogen auf das gesamte Investitionskreditportfolio konnten in 2012 durch
eine verkurzte Liquiditatsbeschaffung im Bereich der Investitionskredite rd. 284.000
EUR eingespart werden. Werden die Abschlisse der Liquiditdt und der Zinssicherun-
gen mittels Swap mit herkdmmlichen, baugleichen Kommunalkrediten verglichen, so
belauft sich der Vorteil im Portfolio auf insgesamt rd. 540.000 EUR (hierin sind die rd.
284.000 EUR fur die verkurzte Liguiditatsbeschaffung enthalten). Mit Blick auf die ge-
plante EinfUhrung strengerer Eigenkapital- und Liquiditatsvorschriften flr Banken,
Basel Ill, ist damit zu rechnen, dass insbesondere die Kosten der Liquiditatsbeschaf-
fung mittelfristig ansteigen werden.

Von besonderer Bedeutung fir das Derivateportfolio ist die im Jahr 2007 verkaufte
Wahrungsoption. Hier besteht die Moglichkeit der Umwandlung eines Euro-Kredites
in einen Kredit in Schweizer Franken (CHF) zu einem vertraglich fixierten Wechsel-
kurs von 1,585 CHF/EUR. Notiert der CHF/EUR-Kurs per Falligkeit der Option unter
1,585 CHF/EUR, wird der Vertragspartner sein Recht auf Tausch von 10.760.000 Eu-
ro gegen 17.054.600 CHF wahrnehmen.

Unter der Annahme, dass der LWL zum Optionsstichtag 18.12.2014 keinen entspre-
chenden CHF-Kredit aufnimmt, miuissten auf Basis des Wechselkurses vom
31.12.2012 fur 17.054.600 CHF insgesamt rd. 14.130.000 EUR aufgebracht werden.
Demnach entstiinde aus dem Geschéft ein Verlust in Hohe von rd. 3.370.000 EUR.
Diesem Risiko wurde durch die Bildung einer entsprechenden Drohverlustriickstel-
lung Rechnung getragen.
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Darlber hinaus besteht zum Laufzeitende der Option jedoch auch die Méglichkeit,
anstelle des direkten Tausches Euro gegen Schweizer Franken einen Kredit auf Ba-
sis des Schweizer Frankens aufzunehmen. Ein tatséchlicher Verlust wirde in diesem
Fall erst in dem Moment realisiert werden, wenn Zins- oder Tilgungsleistungen er-
bracht wirden. Wesentlicher Vorteil eines Kredites auf Basis des Schweizer Franken
war in den vergangenen 20 Jahren der teilweise deutlich niedrigere Zinssatz im Ver-
gleich zum DM-/Euro-Raum. Diesem Zinsvorteil steht das Wahrungsrisiko gegeniiber.

Im Bereich des LWL-Jugenddezernats konnen beim Schilerspezialverkehr fir die
LWL-Forderschulen finanzielle Mehrbelastungen bei den Beférderungskosten durch
die Umsetzung eines verpflichtenden Mindestlohnes aufgrund des Tariftreue- und
Vergabegesetzes sowie die Verpflichtung zum Transport von Hilfsmitteln aufgrund ei-
nes Urteils des Bundessozialgerichts entstehen. Die begonnenen Mal3nhahmen zur
Vermeidung von Engpassen bei der Vergabe von Beférderungsleistungen werden im
Rahmen der Méglichkeiten des Vergaberechts fortgefuihrt. Des Weiteren wird geprift,
ob eine alternative Anschaffung von Rollstiihlen zu Lasten des LWL gegentber der
Mitnahme von Rollstiihlen in den Fahrzeugen des Schillerspezialverkehrs wirtschaft-
licher und sinnvoller sein kénnte.

Bei der Schulentwicklungsplanung kénnen aufgrund regional unterschiedlicher Schi-
lerzahlentwicklungen Schulraumiberplanungen erforderlich werden. Dies insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund des sich aus der UN-Konvention Uber die Rechte be-
hinderter Menschen ergebenden "Drucks" zur inklusiven Beschulung an Regelschu-
len sowie der angekindigten Schulgesetznovelle und des Uberarbeiteten Erlasses zur
MindestgroRe von Schulen, der die SchlieBung einzelner LWL-Schulen erforderlich
machen konnte. Es erfolgt eine konkrete Beteiligung an der Weiterentwicklung inklu-
siver Beschulungsmadglichkeiten, um erforderliche Schritte fir die LWL-Férderschulen
zeitnah erkennen bzw. einleiten zu kdnnen.

Im Bereich der pflegerischen Versorgung an den LWL-Forderschulen wird weiterhin
durch einen verstarkten Einsatz von Hilfskraften im Rahmen des Freiwilligen Sozialen
Jahres und des Bundesfreiwilligendienstes versucht, die bisher durch Zivildienstleis-
tende wahrgenommenen Aufgaben zu kompensieren. Ein neues Konzept zur Sicher-
stellung der pflegerischen Versorgung an den LWL-Schulen soll erarbeitet werden.

Im Bereich der heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen wird aufgrund der zur-
zeit gultigen Vergitungsvereinbarung bis zum 28.02.2014 keine Kostensteigerung
erwartet. Die Kinderzahl wird entgegen der Planung auch im Kindergartenjahr 2013
durch die weitere sukzessive Umstrukturierung von reinen heilpddagogischen Einrich-
tungen zu additiven Einrichtungen mit integrativen péadagogischen Konzepten zu-
rickgehen, so dass sich fur 2013 ein entsprechendes Einsparpotenzial ergeben
kénnte. Bis 2015 sollen die noch vorhandenen 20 reinen heilpadagogischen Kinder-
tageseinrichtungen ebenfalls in additive Einrichtungen umgestaltet werden. Damit
wird das im Kontext der UN-Konvention uUber die Rechte behinderter Menschen malf3-
gebliche Ziel erreicht, dass Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam gefordert
werden.
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Auch im Bereich der integrativen Kindertageseinrichtungen ist mit einem Rickgang
der urspriinglich zu erwartenden Antrage im Rahmen der Betreuung von Kindern un-
ter 3 Jahren und einer vermehrten Ablehnung der Férderung vom Schulbesuch zu-
rickgestellter Kinder mit Behinderung zu rechnen, so dass sich hieraus ein entspre-
chendes Einsparpotenzial ergeben kdnnte.

Als Konsequenz der Aufarbeitung der Schicksale der sogenannten ,Heimkinder” be-
teiligt sich der LWL seit 2012 mit insgesamt 1,5 Mio. EUR an dem Entschadigungs-
fonds von Bund, Landern und Kirchen. Auch die regionale Anlauf- und Beratungsstel-
le beim LWL-Landesjugendamt ist im Rahmen dieses Entschadigungsfonds beim
LWL in Minster eingerichtet worden. Hier wird den Betroffenen umfangreiche Unter-
stutzung angeboten, so z. B. zur individuellen Aufarbeitung der eigenen Biografie
oder die Beratung im Umgang mit materiellen und sozialen Schédigungsfolgen. In
Einzelfallen kann mit Schadensersatzforderungen von Betroffenen gegen den LWL
zu rechnen sein.

Die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe bei der LWL-Behindertenhilfe West-
falen erfolgt im Rahmen der vorgesehenen Ubertragung der dauerhaften Zustandig-
keit des LWL fir das Ambulant Betreute Wohnen. Im Koalitionsvertrag hat die Lan-
desregierung des Landes NRW sich fur die Zustandigkeit bei den Landschaftsver-
banden ausgesprochen. Eine gesetzliche Regelung steht noch aus. Strategisches
Kernprojekt der LWL-Behindertenhilfe Westfalen ist die Fortfihrung des mit dem in-
ternen Projekt ,Teilhabe2012“ eingeleiteten Weges als neues Projekt ,Teilhabe
2015“. Wesentlicher Eckpfeiler ist die weitere Erprobung des neu konzeptionierten
Hilfeplanverfahrens. Daneben soll die enge Zusammenarbeit mit den Spitzenverban-
den der Freien Wohlfahrtspflege fortgesetzt werden und mit diesen entsprechende
Rahmenvereinbarungen geschlossen werden, die neben der fachlichen Weiterent-
wicklung auch deutliche Elemente der Kostenddmpfung beinhalten.

Hinsichtlich der Fallzahlen und der Fallkosten ist keine umfassende Planungssicher-
heit gegeben. Trotz guten Finanzcontrollings ist eine unvermeidbare Einschétzungs-
bandbreite gegeben. Die Uber- bzw. Unterschreitung der Planansatze um nur rd. 1 —
2 % sind bereits mit rd. 16 - 32 Mio. EUR ergebnisrelevant.

Der Bund tdbernimmt ab dem Jahr 2013 die Leistungen der Grundsicherung in Hohe
von 75 %, ab dem Jahr 2014 erfolgt eine Erhéhung auf 100 %. Durch die héheren
Leistungen besteht eine umfangreichere Nachweispflicht gegentiber dem Bund. Die
Abrechnung mit dem Bund und die mogliche Prifung durch den Bundesrechnungshof
wirken sich auf die getibte Praxis aus und haben damit personellen Mehraufwand zur
Folge. Die Praxis (hier besteht in Einzelfragen noch Klarungsbedarf) ist letztlich so
anzugleichen, dass Ruckforderungsanspriiche des Bundes nicht entstehen kénnen.

Im Rahmen des EU-Fiskalpaktes ist die Bundesbeteiligung an den Aufwendungen
der Eingliederungshilfe in Aussicht gestellt worden. In der nachsten Legislaturperiode
steht die Entwicklung eines Bundesleistungsgesetzes an. Der LWL wird den Prozess
selbst und insbesondere lUber die Bundesarbeitsgemeinschaft der tberortlichen Tra-
ger der Sozialhilfe konstruktiv, aber auch kritisch begleiten.

Entgegen der erwarteten Angleichung der Fallzahlentwicklung an die demografische
Entwicklung sind insbesondere bei der Personengruppe der Menschen mit psychi-
schen Behinderungen weiterhin massive Zuwachse zu verzeichnen.
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Um den daraus resultierenden finanziellen Risiken entgegenzuwirken, hat der LWL
verbesserte SteuerungsmalRnahmen mit dem Projekten , Teilhabe2012“ und ,Teilhabe
2015" eingeleitet, durch die der Zugang zu den Hilfesystemen gedampft werden soll.
Ferner soll mit der Rahmenvereinbarung “Zukunft der Eingliederungshilfe in NRW* er-
reicht werden, dass das Leistungsspektrum vorrangiger Sozialleistungstrager primar
in Anspruch genommen wird.

Im Bereich des Stationdren Wohnens ergeben sich besondere Herausforderungen in
den kommenden Jahren aufgrund &lterer Menschen mit Behinderungen, fir die mit
dem Ausscheiden aus der Werkstatt fur behinderte Menschen im stationaren Bereich
der Bedarf an angemessener Tagesstrukturierung entsteht und somit die Fallkosten
im Stationdren Wohnen steigen werden. Hier sind Festlegungen fur die notwendige
Strukturqualitat erforderlich, mit dem Ziel der Begrenzung der Fallkosten fiir die Ta-
gesstruktur.

Der Fallzahlanstieg bei den Wohnhilfen soll nicht zu einem zusétzlichen Bedarf an
stationdren Platzen fiihren, sondern weitgehend im ambulanten Bereich aufgefangen
werden. Fir eine groBe Zahl von Leistungsberechtigten mit héheren Hilfebedarfen
fehlt ein ausreichendes und bedarfsdeckendes Hilfesetting im ambulanten Bereich.
Hierzu ist ein internes Rahmenkonzept flr das weitere Vorgehen in Vorbereitung. Die
Leistungsbiindel fir die Menschen mit héheren Hilfebedarfen sollen im Ambulant Be-
treuten Wohnen unterhalb vergleichbarer Kosten im stationaren Bereich angeboten
werden. Dennoch werden die durchschnittlichen Fallkosten bei dem Produkt ,Ambu-
lant Betreutes Wohnen“ steigen.

Der Fallzahlanstieg der vergangenen Jahre im Bereich der Werkstétten fir behinderte
Menschen setzt sich dem Grunde nach ungebrochen fort. Dies fiihrt neben dem Aus-
baubedarf (neue Platze) zu einer deutlich steigenden Haushaltsbelastung. Mit der
Rahmenzielvereinbarung tber Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben - Werkstéat-
ten fir behinderte Menschen sind Impulse gesetzt worden, den Ubergang von Leis-
tungsempfangern aus dem Arbeitsbereich der Werkstatten auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu forcieren. Dieser Weg wird weiter verfolgt. Gleichzeitig bedarf es der
Entwicklung von Alternativen zur Werkstatt, der Schaffung von Auf3enarbeitsplatzen
sowie des Aufbaus weiterer Integrationsfirmen.

Beim LWL-Integrationsamt Westfalen entstehen durch die Férderung von Integrati-
onsprojekten Chancen zur Schaffung neuer sozialversicherungspflichtiger Arbeits-
platze fur beruflich besonders betroffene schwerbehinderte Menschen (u. a. zur
Werkstattvermeidung bzw. zum Wechsel aus der Werkstatt fir behinderte Menschen
in regulare Beschaftigung). Im Rahmen des Landessonderprogrammes ,Integration
unternehmen!” (Liu!) werden seit dem Jahr 2008 rd. 150 neue Arbeitsplatze jahrlich
bewilligt, wodurch erhdhte laufende Finanzaufwendungen in Form von Folgekosten
von rd. 1 Mio. EUR jahrlich (kumulierender jahrlicher Bedarf) durch Ifd. Leistungen zu
Lasten der Ausgleichsabgabe entstehen. Im Jahr 2012 wurden sogar 189 neue Ar-
beitsplatze bewilligt. Die Zielvereinbarung fir 2013 sieht weitere 150 Arbeitsplatze
vor. Dadurch entstehen Folgekosten von weiteren rd. 1 Mio. EUR jahrlich.



LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2012
Fir die Menschen.

Lagebericht Flr Westfalen-Lippe.

Seit einigen Jahren werden zudem mit weiteren Projekten die Bemihungen verstarkt,
besonders betroffene schwerbehinderte Personen beim Ubergang aus der Schule,
der Werkstatt sowie aus psychiatrischer Versorgung in regulare Beschaftigung zu
fordern; die daraus resultierenden Vermittlungsergebnisse sind steigend. Im Jahr
2012 wurden 459 Personen aus den genannten Gruppen vermittelt. Dieser ,,Output”
tragt zur Werkstattvermeidung bei und entlastet somit die LWL-Behindertenhilfe
Westfalen. Jedoch steigen die Aufwendungen fur die langfristige Betreuung dieser
Personen durch die Integrationsfachdienste (IFD) im Bereich der Arbeitsplatzsiche-
rung. Es liegen bereits Uberlastungsanzeigen von IFD vor. Der mittelfristig notwendi-
ge Stellenmehrbedarf kdnnte bei fortgesetzten Vermittlungsaktivitdten jahrlich zu
Aufwendungen von 225.000 EUR (kumulierender jahrlicher Mehrbedarf) fiihren und
zwar zu Lasten der Ausgleichsabgabe.

Fur den Mafregelvollzug in NRW plant die Landesregierung einen Kapazitatsausbau.
Die LWL-Malregelvollzugsabteilung Westfalen bringt sich in diese Entwicklung
entsprechend als untere Maf3regelvollzugsbehdrde und als Trager von bisher 5 Mal3-
regelvollzugseinrichtungen ein. Sie wird voraussichtlich in Zukunft zudem die Trager-
schaft von 2-3 weiteren Einrichtungen tbernehmen.

Im Bereich des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen zeichnet sich aufgrund der
weitergehenden Dezentralisierungsbemihungen und der Altbausubstanz insbeson-
dere an den historischen, denkmalgeschitzten Standorten in Zukunft ein erheblicher
Investitionsbedarf ab. Ziel ist die Finanzierung der erforderlichen Investitionen durch
Drittmittel und Eigenmittel der Einrichtungen. Dieses wird voraussichtlich nicht voll-
standig gelingen, so dass der LWL mit der Vorlage 13/0680 (priorisiertes Baupro-
gramm) eine finanzielle Unterstiitzung von rd. 42 Mio. EUR beschlossen hat. Derzeit
wird u. a. hierzu die Kompatibilitdt mit dem EU-Beihilferecht geprift (siehe auch Ziffer
V. 3.).

Mit dem Gesetz zur Einflihrung eines pauschalierenden Entgeltsystems fir psychiat-
rische und psychosomatische Einrichtungen soll bundesweit bis zum 01.01.2022 ein
Psych-Entgeltsystem eingefuhrt werden. Diese neue pauschalierende leistungsorien-
tierte Krankenhausvergitung hat voraussichtlich wirtschaftliche und strukturelle Aus-
wirkungen auf die LWL-Kliniken. Die Effekte werden sich im Laufe der n&dchsten Jah-
re konkretisieren.

Im Bereich des LWL-Kulturdezernates steht bei den LWL-Museen, neben der
Sammlung, Erforschung und Dokumentation, vor allem die Ausstellung und Vermitt-
lung von Kunst und Kultur im Vordergrund. Hierin liegen sowohl Chancen als auch
Risiken, um, entgegen dem bundesweiten Trend, auch weiterhin das Besucherzah-
lenniveau halten zu konnen.

Aufgrund des demografischen Wandels verdndert sich zunehmend die Besucher-
struktur. Ebenso nimmt der Inklusionsgedanke bei der Gestaltung von Dauer- und
Sonderausstellungen einen breiter werdenden Raum ein. Auch der Anspruch der Be-
sucherschaft an der musealen Darbietung der Kunst und Kultur unterliegt einer
Wandlung.
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Dauerausstellungen in Form reiner Zurschaustellung reichen nicht mehr aus, wah-
rend optische, akustische und haptische Elemente, wie auch Sonderausstellungen
und Eventveranstaltungen, eine immer groRer werdende Bedeutung erfahren. Kommt
man diesen Entwicklungen nicht nach, werden die Besucherzahlen sinken.

Durch auf die jeweiligen Besuchergruppen abgestimmte museumspadagogische Fih-
rungen, eine alle Sinne ansprechende Darbietung von Kunst und Kultur, wie auch at-
traktive Sonderausstellungen und Eventveranstaltungen kdnnen dagegen interessier-
te Besucher / -innen an ein Museum gebunden und neue Besuchergruppen erschlos-
sen werden. Ebenfalls nicht aulRer Acht zu lassen sind geeignete Marketingmaf3nah-
men.

Neben dem Angebot vielfaltiger Dienstleistungen fur die Kommunen durch die LWL-
Kulturdienste und die landeskundliche Forschung unterstitzt auch die LWL-
Kulturabteilung die Kultur in Westfalen-Lippe mit einem breit gefacherten Spektrum
an Forderungen in den Bereichen Wissenschaft, Theater, Musik, bildende Kunst, Lite-
ratur und Heimatpflege, und zwar sowohl institutionell als auch projektbezogen. Die
Kulturférderung ermdglicht somit auch aulerhalb der Tatigkeitsfelder des LWL eine
nachhaltige Wahrung des westfalischen Kulturgutes bzw. dessen Erforschung oder
Dokumentation.

Der im Jahre 2008 erschienene Bericht ,Kunst NRW* weist allerdings eine deutliche
Ubervorteilung des Rheinlandes aus. Dieses hat fir Westfalen-Lippe eine gravieren-
de (negative) Auswirkung in Bezug auf die Landesférderung. Um diese ,Schieflage”
zu beseitigen, wurde im Jahr 2010 das Projekt ,Kultur in Westfalen* initiiert. Es ist
derzeit vorgesehen, dieses drittmittelfinanzierte Projekt bis zum Jahr 2015 fortzufih-
ren.

Im Bereich der LWL-Unternehmensbeteiligungen bestehen zentrale Chancen und
Risiken in folgenden Bereichen:

Westfélisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL geblndelt.
Daneben plant, baut und errichtet die WLV fir den LWL Immobilien. Die Lage der
WLV ist damit in hohem Mafl3e von der Situation der Beteiligungsunternehmen ab-
hangig. Sollten die von den Beteiligungsunternehmen ausgeschiitteten Dividenden
sinken, reduziert sich auch das Ausschittungspotenzial der WLV fir Abfihrungen an
den LWL. Zudem besteht das grundsatzliche Risiko, dass bei einer nachhaltigen Ver-
schlechterung der Ergebnissituation der WLV ggf. eine Abschreibung auf den Beteili-
gungsbuchwert in der LWL-Bilanz vorgenommen werden muss.

Provinzial NordWest Holding AG (PNWH)

Der LWL ist Uber die WLV mit 40 % an der PNWH beteiligt. Aus Sicht des LWL be-
steht aufgrund der vorhandenen Substanz und Ertragskraft der Unternehmen das Ri-
siko bei der Beteiligung momentan nicht darin, dass die Unternehmen der PNW-
Gruppe ihre Verpflichtungen in der Zukunft nicht erfiillen kénnten. Die zentralen Her-
ausforderungen liegen vielmehr darin, auf Dauer den relativ hohen Beteiligungs-
buchwert bei der WLV von 900 Mio. EUR zu halten und die Ausschuttungsfahigkeit
des Unternehmens sicherzustellen. Zudem ist die weitere Entwicklung hinsichtlich ei-
ner moglichen Fusion der PNW-Gruppe mit der Provinzial Rheinland-Gruppe von er-
heblicher Bedeutung fir den LWL und die WLV.
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Beteiligung an der RWE AG

Der LWL hélt seine Beteiligung an der RWE AG mit Ausnahme von 1.694 Aktien Uber
verschiedene Beteiligungsgesellschaften. Auf den geringen Direktbestand hat der
LWL bereits zum 31.12.2011 eine Abschreibung vorgenommen, die aber mit rd. 0,1
Mio. EUR im Vergleich zum Haushaltsvolumen von geringer Bedeutung war. Da die
dem LWL zuzurechnenden RWE-Aktien bei den verschiedenen Beteiligungsgesell-
schaften vergleichsweise niedrig bilanziert sind, hat sich dort kein Abschreibungsbe-
darf ergeben. Es ist aber nicht auszuschliel3en, dass sich in Folge der gesunkenen
RWE-Dividende mittelfristig das Ausschittungspotenzial der WLV zu Lasten des
LWL-Kernhaushaltes vermindern wird.

Garantie fur Verluste der Ersten Abwicklungsanstalt (EAA)

Mit Grindung der Ersten Abwicklungsanstalt im Dezember 2009 hatte der LWL eine
Garantie fur deren Verbindlichkeiten bis zu einem Betrag in H6he von 8,5 Mio. EUR
tbernommen und in dieser Hohe im Jahresabschluss eine nach wie vor bestehende
Ruckstellung gebildet. Zudem beteiligt sich der LWL im Zuge der 2012 abgeschlos-
senen Restrukturierung der WestLB AG und der damit verbundenen Ubernahme wei-
terer WestLB-Portfolios durch die EAA an einer Verlustausgleichsgarantie, die unter
bestimmten Bedingungen in Eigenkapital der EAA gewandelt bzw. zum Verlustaus-
gleich genutzt werden kann. Entsprechend seiner Beteiligungsquote betragt der An-
teil des LWL hieran 1,25 Mio. EUR, wodurch sich die 0. g. Garantie von bislang 8,5
Mio. EUR auf 7,25 Mio. EUR reduziert.

Das Haftungsrisiko des LWL wird durch das gute Rating und die Eigenkapitalausstat-
tung der EAA begrenzt. Eine weitere Risikoreduzierung ergibt sich aus einer seit Mit-
te 2012 geltenden Beschrankung der bis dahin unbegrenzten quotalen Haftung des
LWL in der EAA auf maximal 26 Mio. EUR. Fur die Differenz zwischen dieser Maxi-
malhaftung und den bereits zurlickgestellten 8,5 Mio. EUR hat der LWL keine weitere
Ruckstellung gebildet, weil ungewiss ist, ob diese Haftung Uberhaupt jemals in An-
spruch genommen wird.

Nachlaufende Gewéahrtragerhaftung fur die WestLB AG (Grandfathering)

Fur den LWL besteht als ehemaliger Gewahrtrager der Westdeutsche Landesbank
Girozentrale ein Risiko aus der Gewahrtragerhaftung fur Altverbindlichkeiten (sog.
.Grandfathering®) in Hohe der urspriinglichen Beteiligungsquote von 11,8 %. Dieses
Risiko wird sich sukzessive mit Rickzahlung der entsprechenden Verbindlichkeiten
reduzieren. Grundsétzlich hat sich das Risiko aus dem Grandfathering schon durch
die Ubertragung entsprechender Verbindlichkeiten auf die Erste Abwicklungsanstalt
reduziert, die sich aufgrund ihres sehr guten Ratings gut am Kapitalmarkt refinanzie-
ren kann. Mit der Mitte 2012 erfolgten Umsetzung der Restrukturierung der WestLB
AG ist das noch verbliebene Risiko weiter reduziert worden. Dabei hat das Land
Nordrhein-Westfalen vereinbarungsgeman den bereits deutlich reduzierten Anteil des
LWL an der WestLB AG von 0,8 % Ubernommen, eine Nachhaftung des LWL aus
seiner Stellung als ehemaliger Aktionar der WestLB AG ausgeschlossen und dem
LWL eine Freistellung fir die Gewahrtragerhaftung fir Pensionsverbindlichkeiten der
WestLB AG gewahrt. Mit Umsetzung dieser kommunalfreundlichen Lésung hat das
Land NRW der begrenzten finanziellen Leistungsféhigkeit des LWL Rechnung getra-
gen.
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Nachlaufende Gewéahrtragerhaftung bei der NRW.BANK

Mit Ablauf des 31.05.2011 ist der LWL aus der NRW.BANK AGR ausgeschieden. Der
LWL haftet zwar anteilig fur die Verbindlichkeiten der NRW.BANK AGR fort, die im
Zeitpunkt seines Ausscheidens begriindet waren. Aufgrund der fortbestehenden An-
staltslast des Landes NRW fur die NRW.BANK AGR ist das Risiko aus der nachlau-

fenden Gewahrtragerhaftung aber begrenzt.
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V. Angaben zum Direktor des LWL und zum Allgemeinen Vertreter und Kdmmerer
sowie zu den Mitgliedern der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe nach
§ 95 Absatz 2 GO NRW

Einen Verwaltungsvorstand im Sinne des 8§ 70 GO NRW gibt es beim LWL nicht. Die
Verwaltung des LWL wird durch den Direktor des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe Dr. Wolfgang Kirsch geleitet. Allgemeiner Vertreter und Kammerer ist der Erste
Landesrat Matthias Lob.

Die Angaben gemaf § 95 Absatz 2 Ziffern 1-5 GO NRW kdnnen auf der Internetseite
des LWL unter den Links

https://www.lwl.org/LWL/Der LWL/Verwaltung/LWL Direktor

bzw.

https://www.lwl.org/LWL/Der LWL/Verwaltung/Dezernenten/Dezernat ELR

eingesehen werden.
Die Mitglieder der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe (Stichtag: 31.12.2011)
kénnen der Anlage 3 zum Lagebericht enthommen werden.

Alle weiteren Angaben im Sinne des 8§ 95 Absatz 2 Ziffern 1 — 5 GO NRW kénnen er-
ganzend der Internetseite des LWL unter folgendem Link entnommen werden:

https://www.Iwl.org/LWL/Der LWL/Politik/landschaftsversammlung/korruptionsbekae
mpfung/mitglieder
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Ubersicht der Dezernatsbudgets mit den zugehdrigen Produktgruppen

Dezernatsbudget Produktgruppen NKF Anzahl
Produkte
LWL-Direktor 0105 Politische Gremien 2
0106 Verwaltungsfihrung 1
0107 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 1
0108 Gleichstellung von Frau und Mann 1
0201  Statistik 1
1501 Unternehmensbeteiligungen 1
LWL-Erster Lan- 0103 Allgemeine Verwaltungs- und Steuerungsangelegenheiten 10
desrat 0104 Personalmanagement 6
0112 Personalgestellung -
0102 LWL.IT Service 2
0101 Finanzmanagement und Controlling 7
1701 Rosa-Schitz-Stiftung 1
1702 Clare-Schréder-Stiftung 1
1703 Detlef und Heide-Marie Hirschfeld-Stiftung 1
1704  Stiftung Sammlung Cremer 1
1705 Frost-Stiftung 1
1706 Liese-Lotte-Fleck-Stiftung 1
1707 Piepmeyer-Stiftung 1
1601 Allgemeine Finanzwirtschaft -
LWL-Dezernat 0111 LWL-Bau und Liegenschaften und Kommunale Versorgungskas- -
Bau und Liegen- sen fur Westfalen-Lippe (KVW)
schaften und
Kommunale Ver-
sorgungskassen
fur Westfalen-
Lippe (KVW)
LWL-Dezernat 0399 Zentrale Aufgaben der Abteilung 50 -
Landesjugend- 0301 Zentrale Leistungen des Tragers der LWL-Schulen 3
amt, Schulen, 0601 Kindertageseinrichtungen/Jugendférderung 5
Koordinationsstel- [ 0602  Erzieherische Hilfen 4
le Sucht 0701 LWL-Koordinationsstelle Sucht 2
0302 LWL-Forderschulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung Soest 2
0303 LWL-Internat Soest 1
0501 LWL-Berufshildungswerk Soest 1
— Forderzentrum fur blinde und sehbehinderte Menschen
0304 LWL-Foérderschulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung Pader- 3
born
0305 LWL-Internat Paderborn 1
0306 LWL-Forderschulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung Olpe 5
0307 LWL-Forderschulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung Minster 6
0308 LWL-Wohngruppe und Internat Miinster 1
0309 LWL-Forderschulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung Dort- 5
mund
0310 LWL-Internat Dortmund 1
0311 LWL-Fo6rderschulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung Bochum 8
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Dezernatsbudget Produktgruppen NKF Anzahl
Produkte
0312 LWL-Férderschulen im Bereich der LWL-Schulverwaltung Biele- 6
feld
0313 LWL-Berufskolleg 2
— Fachschulen Hamm
0603 LWL-Bildungszentrum Jugendhof Vlotho 1
LWL-Dezernat 0598 Zentrale Aufgaben der Abteilung 60 -
Behindertenhilfe, | 0502 Individuelle Hilfegew&hrung im Einzelfall 12
Integrationsamt 0503 Planung, Finanzierung, Steuerung und Qualitatssicherung der 7
und Hauptfdrsor- Behindertenhilfe- und Pflegeeinrichtungen
gestelle, Versor-  ['0599  Zentrale Aufgaben der Abteilung 61 -
gungsamt 0504 Leistungen nach dem Schwerbehindertenrecht 6
0505 Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und Nebenge- 4
setzen
0507 Leistungen nach dem Bergmannsversorgungsscheingesetz NRW 2
0506 Versorgungsleistungen im Sozialen Entschadigungsrecht 1
LWL-Mafregel- 0703 LWL-MaRregelvollzug 1
vollzugsdezernat
LWL-Dezernat fur | 0702 LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen 4
Krankenhduser
und Gesund-
heitswesen, Psy-
chiatrieVerbund
Westfalen
LWL- 0401 Zentrale Kulturaufgaben 4
Kulturdezernat 0417 Westfalischer Heimatbund -
0407  Stiftung Kloster Dalheim — LWL-Landesmuseum fir Klosterkultur - 3
1001 LWL-Archaologie fir Westfalen 4
0408 LWL-Museum fur Archdologie — Westfélisches Landesmuseum - 3
0409 LWL-ROmMermuseum 3
0410 Museum in der Kaiserpfalz 3
0404 LWL-Landesmuseum fur Kunst und Kulturgeschichte 3
- Westfalisches Landesmuseum -
0402 LWL-Museum fiir Naturkunde 4
- Westfalisches Landesmuseum mit Planetarium -
0405 LWL-Freilichtmuseum Detmold 3
- Westfalisches Landesmuseum fiir Volkskunde -
0406 LWL-Freilichtmuseum Hagen 3
- Westfalisches Landesmuseum fur Handwerk und Technik -
0403 LWL-Industriemuseum 3
- Westfalisches Landesmuseum fiir Industriekultur -
0412 LWL-Archivamt fur Westfalen 4
0414 LWL-Medienzentrum fir Westfalen 4
0415 LWL-Institut fur westfalische Regionalgeschichte 3
0416 Westfélische Kommissionen fir Landeskunde 2
0413 LWL-Museumsamt fir Westfalen 4
1002 LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur 4
LWL-Sonstige 0109 Rechnungsprifung 1
Budgets 0110 Personal-, Jugend- und Schwerbehindertenvertretung 1
Summen 69 192
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Anlage 2
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Kennzahleniibersicht 2012 (,NKF-Kennzahlenset NRW*)

Erganzend zu den Ausfihrungen zur Jahresabschlussanalyse (siehe Ziffer Il des Lagebe-
richtes) folgt eine Zusammenfassung aller Bilanzkennzahlen auf der Grundlage des Runder-
lasses des Innenministeriums NRW vom 01.10.2008 - 34 - 48.04.05/01 - 2323/08 (,NKF-
Kennzahlenset NRW*), die fur den LWL relevant sind.

Dabei ist zu beachten, dass bei verschiedenen Kennzahlen fir das NKF-Kennzahlenset
NRW die "Ordentlichen Aufwendungen" bzw. die "Ordentlichen Ertrage" als Basis zu Grunde
gelegt werden, wahrend fur die LWL-spezifischen Kennzahlen im Rahmen der Jahresab-
schlussanalyse die "Aufwendungen der Ifd. Verwaltungstatigkeit" ("Ordentliche Aufwendun-
gen" + "Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen") bzw. die "Ertrage der Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit" ("Ordentliche Ertrage” + "Finanzertrage") die Basis bilden.

Bilanzkennzahl 31.12.2012in % |31.12.2011in %
Aufwandsdeckungsgrad (ADG) 98,65% 91,18%
Eigenkapitalquote 1 (EkQ1) 33,62% 34,06%
Eigenkapitalquote 2 (EkKQ2) 33,86% 34,32%
Fehlbetragsquote (FbQ) 0,24% 16,45%
Infrastrukturquote (I1sQ) - -
Abschreibungsintensitat (Abl) 0,47% 5,11%
Drittfinanzierungsquote (DfQ) 5,24% 0,74%
Investitionsquote (InQ) 94,54% 34,68%
Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2) 72,69% 73,47%
Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG) 33,46 Jahre -
Liquiditat 2. Grades (Li2) 65,71% 65,96%
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ) 21,52% 23,06%
Zinslastquote 0,55% 0,56%
Allgemeine Umlagenquote (AUQ) 65,90% 63,28%
Zuwendungsquote (ZwQ) 18,57% 17,74%
Personalintensitét (PI) 6,33% 6,10%
Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI) 4,18% 2,55%
Transferaufwandsquote (TAQ) 85,58% 82,85%




LWL - Finanzabteilung I WI

Jahresabschluss zum 31.12.2012
Fir die Menschen.

Lagebericht Flr Westfalen-Lippe.

Erlduterungen zu den vorstehenden Kennzahlen

Aufwandsdeckungsgrad:
Die Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt werden kénnen.

Eigenkapitalquote 1:
Die Kennzahl stellt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital der Passivseite der Bi-
lanz dar.

Eigenkapitalquote 2:

Die Kennzahl stellt den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals* am Gesamtkapital der Bi-
lanz dar. Zum ,wirtschaftlichen Eigenkapital® gehdren neben dem Eigenkapital die langfristig
zur Verfuigung stehenden Sonderposten fiir Zuwendungen (,Sonderposten mit Eigenkapital-
charakter").

Fehlbetragsquote:
Die Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Ei-
genkapitalanteil (= Allgemeine Ricklage und Ausgleichsriicklage).

Infrastrukturguote:

Die Kennzahl stellt ein Verhéltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem auf der Ak-
tivseite der Bilanz ausgewiesenen Gesamtvermdgen her. Die Infrastrukturquote wird beim
LWL nicht ermittelt, da das Infrastrukturvermdgen vollstandig ausgegliedert ist.

Abschreibungsintensitat:
Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang eine Kommune durch die Abnutzung des Anla-
gevermogens belastet wird.

Drittfinanzierungsquote:

Die Kennzahl stellt das Verhaltnis zwischen bilanziellen Abschreibungen und Ertragen aus
der Auflésung von Sonderposten flr Zuwendungen dar, um damit aufzuzeigen, in welchem
Grad die gemeindliche Belastung durch Abschreibungen mit Mitteln Dritter abgemildert wird.
Zur Ermittlung der Hohe der Ertrage aus Auflésungen von Sonderposten bleiben hier die
Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens der Investitionspauschale Eingliederungshilfe
unbertcksichtigt, da der ertragswirksamen Auflésung im Haushaltsjahr Sozialtransferauf-
wand in gleicher H6he gegenubersteht. Ebenso werden die Ertrage aus der Auflosung der
Sonderposten der Ausgleichsabgabe und der Altenpflegeumlage nicht berlcksichtigt.

Investitionsquote:
Die Kennzahl gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Ab-
schreibungen und Vermégensabgange neue Investitionen gegentiberstehen.

Anlagendeckungsgrad 2:

Die Kennzahl gibt an, zu welchem Anteil das Anlagevermégen durch Eigenkapital, Sonder-
posten mit Eigenkapitalcharakter sowie langfristig zur Verfiigung stehendes Fremdkapital
finanziert ist.
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Dynamischer Verschuldungsgrad:

Die Kennzahl gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdg-
lich ware, die Effektivverschuldung aus den zur Verfigung stehenden Finanzmitteln vollstan-
dig zu tilgen.

Der LWL hatte im Jahr 2011 einen negativen Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit in der Fi-
nanzrechnung erwirtschaftet, so dass die Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad“ man-
gels zur Verfigung stehender Finanzmittel fir das Jahr 2011 nicht einschlagig war.

Liquiditat 2. Grades:

Die Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanz-
stichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt
werden kénnen.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote:
Die Kennzahl stellt die Hohe der kurzfristigen Verbindlichkeiten ins Verhdltnis zur Bilanz-
summe.

Zinslastquote:
Die Kennzahl zeigt auf, welche Belastungen aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den

ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bestehen.

Allgemeine Umlagenquote:
Die Kennzahl stellt den Anteil der Ertrdge aus allgemeinen Umlagen an den gesamten or-
dentlichen Ertragen dar.

Zuwendungsquote:
Die Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, inwieweit eine Kommune von Zuwendungen und
damit von Leistungen Dritter abh&ngig ist.

Personalintensitat:
Die Kennzahl gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den gesamten ordentli-
chen Aufwendungen ausmachen.

Sach- und Dienstleistungsintensitét:

Die Kennzahl lasst erkennen, in welchem Ausmal} sich eine Gemeinde fir die Inanspruch-
nahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Fur das Jahr 2012 ist zu beachten, dass da-
rin auch die Aufwendungen im Rahmen des Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Al-
tenpflegeausbildung berticksichtigt worden sind.

Transferaufwandsquote:
Die Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den gesamten
ordentlichen Aufwendungen her.
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Mitglieder der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe (Stichtaqg: 31.12.2012)

Fraktion Name Vorname
Bindnis 90/Die Grinen Anger Britta
CDhU Baumann Klaus
CDhuU Beckehoff Frank
Bindnis 90/Die Grinen Blotenberg Barbara
SPD Blum Ulrich
CDU Dr. Bérger Heinz
CDhuU Brandemann Bernd
FDP/FW Brune Gerd
SPD Dr. Brux Arnim
CDhuU Diekmann Wolfgang
FDP/FW Dingerdissen Karl-Heinz
CDhuU Dittmar Karl

SPD Duffe Ulrich
CDhuU Dumenil Angelika
SPD Dworzak Lutz

SPD Ecks Ursula
Blindnis 90/Die Griinen Entfellner Heinz
FDP/FW Frigger Urs Fabian
SPD Ganzke Hartmut
SPD Gebhard Dieter
CDhuU Gemke Thomas
CDhuU Geuecke Josef
CDhu Grunendahl Wilfried
CDhu Gruse-Kettler Cornelia
SPD Hartel Birgit
SPD Hegerfeld-Reckert Anneli
CDuU Heinberg Wolfgang
CDhuU Helmkampf Thomas
CDhuU Henrichsmeier Gerhard
CDhu Dr. Heumann Lucas
CDhuU Hoffmann Klaus-Dieter
CDhu Horst Benno
CDU Irrgang Eva

CDhuU Jasperneite Wilhelm
SPD Dr. Jung Michael
SPD Kalkreuter Kurt

CDhu Kaltefleiter Helmut
CDuU Kaup Winfried
SPD Kayser Hans-Joachim
CDhuU Klanke Friedrich
SPD Koch Karsten
Die Linke Kohn Rolf

CDhu Krause Christiane
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Fraktion Name Vorname
Bindnis 90/Die Grinen Kronshage Rainer
SPD Dr. Lehmann Axel

SPD Lenz Ralf-Dieter
CDhuU Lewe Markus
CDhU Limberg Willibald
SPD Lindenhahn Elisabeth
SPD Lindstedt Ursula
SPD Lonz Lambert
CDhuU Manz Christian
CDhU Merten Barbara
SPD Metz Ursula
Biindnis 90/Die Griinen Muller Martina
Biindnis 90/Die Griinen Maller Udo
Bindnis 90/Die Grinen Niemann-Hollatz Birgit
Bindnis 90/Die Grinen Olbrich-Tripp Elke
FDP/FW Paul Stephen
SPD Pauser Hermann
CDhuU Pavlicic Michael
FDP/FW Peschel Artur
Bindnis 90/Die Grinen Pieper Anneliese
CDuU Pohl Stephanie
CDhuU Pining Konrad
SPD Puschadel Brigitte
FDP/FW Dr. Reinbold Thomas
CDuU Reppin Udo

SPD Rottmann Anne
CDhuU Samson Ludger
Bindnis 90/Die Grinen Sandkuhler Birgit
SPD Schafer Bernd
FDP/FW Schiek Markus
Die Linke Schmidt Barbara
SPD Schnell Martina
CDhU Schnieders-Pfortzsch Monika
CDhuU Scholz Uwe

CDhu Sellenriek Heinz-Dieter
SPD Sohn Friedhelm
CDhuU Spieker Friedhelm
FDP/FW Stakenkotter Catrin
FDP/FW Stauff Gerhard
SPD Steininger-Bludau Eva

SPD Sternbacher Holm
CDhU Stilkenbaumer Wilhelm
FDP/FW Stopsack Arne Hermann
SPD Strehl Klaus
CDhu Strawer Wilhelm
SPD Suermann Andreas
SPD Taranczewski Michael




LWL - Finanzabteilung

Jahresabschluss zum 31.12.2012

LWL

Fir die Menschen.

Lagebericht Flr Westfalen-Lippe.
Fraktion Name Vorname
CDU Troja Bernhard
SPD Vogt Helga

SPD Wellmann Norbert
Bindnis 90/Die Grinen Welper Gertrud
Blindnis 90/Die Griinen Wentzek Gabiriele

Die Linke Werner Melanie
SPD Weskamp Petra

CDuU Welling Arnold

SPD Weyer Renate

Die Linke Dr. Wiebel Burkhard
CDhuU Willms Anna-Maria
CDhu Wolff Werner
SPD Worbs Peter

Die Linke Zachraj Wilhelm
FDP/FW Zurbriggen Hans Jirgen
CDhuU Dr. Zwicker Kai
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